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1 INTRODUCERE

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, la 1 decembrie 2009, rolul institutiona si
politic a Comitetului Regiunilor (CoR) Tn ceea ce priveste monitorizarea respectarii principiului
subsidiaritatii a fost consolidat. | s-au Tncredintat CoR noi responsabilitati, deschizandu-se astfel noi
perspective pentru punereain aplicare a principiului subsidiaritatii.

Acest prim raport privind subsidiaritatea raspunde necesitatii CoR de a reflecta cu privire la noul siu
rol in acest context si de a prezenta perspective pentru viitor. Mai mult, aceasta editie, 2010, a
raportului urmareste sa constituie o referinta pentru viitoarel e rapoarte anuale privind subsidiaritatea

Acesta se refera la activitatile CoR in domeniul subsidiaritatii desfasurate Tn  perioada
1 septembrie 2009-31 decembrie 2010 si analizeaza noul lor temei, cadrul juridic si institutional a
subsidiaritatii creat prin Tratatul de la Lisabona si impactul sau asupra CoR (partea a ll-a).

De asemenea, activitatile de monitorizare a respectarii principiului subsidiaritatii desfasurate de CoR
vor fi scoase Tn evidenta si analizate mai Tndeaproape. Pot fi identificate doua domenii de actiune
principale: integrarea analizei in materie de subsidiaritate Tn avizele CoR si dezvoltarea Retelel de
monitorizare a subsidiaritatii (RMS, partea a lll-a) si autoritatile locale si regionale, mai cu seama din
perspectiva sistemului de avertizare rapida.

Vor fi, de asemenea, analizate si prezentate eforturile CoR de integrare a unei culturi a subsidiaritatii
(partea a IV-a). Vor fi descrise Tn special participarea la evaluarile impactului teritorial, planul de
actiune al RMSssi relatiile cu institutiile europene, nationale si regionale.

In cele din urma, vor fi prezentate aspecte legate de comunicare, precum si evenimentele organizate
de CoR n ceea ce priveste subsidiaritatea (partea a \V-a).

2. NOUL CADRU JURIDIC SI INSTITUTIONAL
21 Recunoasterea explicita anivelurilor local si regional in cadrul Tratatului de la Lisabona

Tratatul de la Lisabona face referire in mod explicit la faptul ca UE trebuie si respecte autonomia
locald si regionaa din statele membre?. Mai mult, noua definitie aprincipiului subsidiaritatii trimite n
mod explicit la dimensiunile locala si regionalé3, ceea ce inseamna ca UE trebuie sa respecte
competentele autoritatilor locale si regionale atunci cand propune si adopta o legislatie noua bazata pe
competente partgjate. Ca un corolar a acestor noi obligatii juridice, Thainte de a propune acte
legislative, consultarile organizate de Comisia Europeana vor tine seama, acolo unde este cazul, de

Ultimul raport de activitate a fost prezentat Biroului CoR Tn septembrie 2009, la Uppsala, R/CdR 196/2009 punctul 8 (a).
A sevedeaarticolul 4 aineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).

A sevedeaarticolul 5 alineatul (3) din TUE.
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dimensiunile regionala si locala ale actiunii preconizate4. Totodata, toate proiectele de acte legidative
europene trebuie si includa o evaluare a impactului lor potential, tinand, de asemenea, seama de
nivelurileloca si regionals.

Concluzi cu privire la recunoasterea explicitd a nivelurilor local si regional in cadrul Tratatului de
la Lisabona

e Nivelurile loca si regiona si importanta autonomiei locale in procesul european de luare a
deciziilor sunt recunoscute pentru prima data in mod explicit Tn cadrul juridic al UE.

e In consecinta, respectarea principiului subsidiarititii a fost consolidata dupa intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona.

2.2 Dreptul de aintroduce o actiune in fata Curtii de Justitie a UE pentru incélcarea principiul ui
subsidiaritatii

Tratatul de la Lisabona a definit de asemenea un nou context institutional Tn ceea ce priveste
subsidiaritatea si pune la dispozitia CoR un instrument juridic important. De fapt, articolul 8 din
Protocolul nr. 2 privind punerea in aplicare a principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat la
Tratatul de la Lisabona (denumit, in cele ce urmeaza, , Protocolul”), stabileste dreptul CoR de a
introduce o actiune in fata Curtii de Justitie a UE (CJUE) pentru incalcarea principiului subsidiaritatii.

Obiectul unel astfel de actiuni 1l constituie anularea unui act legidativ (articolul 289 TFUE) in temeiul
subsidiaritatii. O astfel de actiune Tn instanta ar trebui sa fie Tndreptata Tmpotriva unui act legidativ
adoptat Tn cadrul unui domeniu politic pentru care tratatul prevede consultarea CoR. Actiunea trebuie
introdusa Tntr-un termen de doua luni de la publicarea actului legidativ.

Acest drept acordat CoR nu numai ca constituie o noutate dintr-un punct de vedere strict juridic, ci si
consolideaza pozitia CoR n procesul de luare a deciziilor la nivel european. Faptul ca dispune de
aceasta posibilitate puternica ii confera CoR o voce mai sonora si mai credibila, nu doar pentru a
apira dimensiunile locala si regionala ale subsidiaritatii, ci si pentru a reprezenta, aaturi de
parlamentele nationale, , gardianul” principiului subsidiaritatii in ansamblul siu in cadrul UE. Acest
nou rol institutional necesita 0 monitorizare sporita a subsidiaritatii latoate etapele procesului de luare
adeciziilor lanivelul UE, inclusiv n etapa prelegidativa. Prin urmare, Regulamentul de procedura a
CoR afost adaptat astfel Tncét sa se garanteze ci avizele CoR includ Tn mod sistematic o referire la
subsidiaritate®. Mai mult, RMS este un instrument aditional cu gjutorul caruia CoR urmareste sa-si
consolideze rolul de ,gardian” a subsidiaritatii, intensificand activitatile existente si dezvoltand noi
astfel de activitati, care vor fi prezentate in acest raport.7

4 A sevedea articolul 2 din Protocol.

5 A sevedeaarticolul 5 din Protocol.

6 A sevedea sectiunea3.1.

! A sevedeasectiunile 3. 2, 4 si 5.
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Avénd in vedere noile sale competente si responsabilitati, este esential ca CoR sa aiba o imagine clara
aacestel noi situatii si sa exploreze modalitatile in care institutiile UE implicate in procesul de luare a
deciziilor apreciaza si Tnteleg consolidarea principiului subsidiaritatii, modul in care si-au adaptat sau
isi vor adopta procedurile in consecinta si care ar putea fi perspectivele pentru viitorul CoR -

CoR va putea si se adapteze mai bine lanoul sau rol Tn contextul subsidiaritatii.

De aceea, CoR valansain 2011 un studiu pe tema,, Subsidiaritatea in cadrul institutional pe mai multe
niveluri al Tratatului delaLisabona’.

Concluzi in ceea ce priveste actiunile in faga Cursii de Justifie a UE pentru Tncalcarea principiului
subsidiaritarii

o Tratatul de la Lisabona confera CoR rolul de , gardian” a principiului subsidiaritatii, care nu se
limiteaza la a garanta respectarea competentelor autoritatilor locale si regionae, ci asigura si
respectarea subsidiaritatii Tn toate etapele procesului de luare a deciziilor lanivelul UE, Tn ceea ce
priveste toate nivelurile de guvernanta.Ca urmare a noilor sale prerogative, activitatile CoR de
monitorizare a subsidiaritatii ar trebui sa acopere intregul proces de luare a deciziilor de la nivelul
UE.

3. MONITORIZAREA DE CATRE COR A PRINCIPIULUI SUBSIDIARITATII 1IN
PROCESUL DE LUARE A DECIZIILOR LA NIVELUL UE

31 Integrarea anaizei Tn materie de subsidiaritate in avizele CoR

311 O noui metodologie pentru pregatirea evauarilor in materie de subsidiaritate si
proportionalitate in avizele CoR

Noul drept de care beneficiaza CoR de a introduce actiuni in fata Curtii de Justitie a UE pentru
incélcarea principiului subsidiaritatii atrage dupa sine o serie de gjustari in ce priveste organizarea
interna a CoR. Intr-adevar, pentru a avea un impact cat mai mare, o actiune a CoR n acest domeniu
vatrebui sa se bazeze pe evaluari ae subsidiaritatii pregatite ca mai timpuriu posibil in procesul de
luare adeciziilor la nivel european.

In consecinta, a fost adoptat noul Regulament de procedura al CoR si care a intrat In vigoare la
10 ianuarie 2010. Pe langa procedura care permite introducerea unei actiuni in fata Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, prevazuta in prezent la articolul 53, articolul 51 dispune ca ,, Avizele Comitetului
cuprind o referingg explicita la aplicarea principiilor subsidiaritarii si proporgionalitarii” . Acest
articol este o expresie directa a noii responsabilitaiti @ CoR Tn ceea ce priveste supravegherea
respectarii echilibrului Tntre competente si ar putea eventual juca un rol si pentru justificarea actiunilor
viitoare in materie de subsidiaritate. El este urmarea si consacrarea unei decizii luate initial de Birou
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in sedintadin 2008, de la Dunkirk®, si reafirmate in 2009, la Uppsalag.

Tncepand cu 2008, toate analizele elaborate de secretariatele comisiilor CoR pentru raportori trebuie
si includi o sectiune consacrata ,subsidiaritatii, proportionaitatii si procesului «o mai buna
legiferare»”, iar acest lucru a devenit si ma sistematic incepand din 2010. Pentru a nlesni si
standardiza evaluarea care trebuie realizatid Tn acest cadru, Unitatea Subsidiaritate a CoR a Tntocmit o
»grila de evaluare privind subsidiaritatea si proportionalitatea’, pe baza grilei externe disponibile degja
pe site-ul internet al Retelei de monitorizare a wbsidiarité;iilo. Aceasta este utilizata Tn prezent de
secretariatele comisiilor atunci cand elaboreaza analizele privind subsidiaritatea Tn cadrul andizei
politice puse la dispozitia raportorilor.

Grila include 4 serii de intrebari esentide bazate pe elementele constitutive ale principiilor
subsidiarittii si proportionalitatii in conformitate cu tratatele. Acest instrument urmareste sa orienteze
evaluarea cu privire lamasurain care initiativele UE respecta aceste principii.

De asemenea, aceastd grila trimite secretariatele comisiilor la evaluarile de impact realizate de
Comisia Europeana. Acestea contin elemente importante pentru evaluarea respectarii principiului
subsidiaritatii de catre initiativele UE™.

Concluzi privind noua metodologie pentru realizarea evaluarilor Tn materie de subsidiaritate Tn
avizele CoR

e In prezent, la nivel intern, este disponibila o grila de evaluare a subsidiaritatii si a
proportionalitatii, pentru a pune la dispozitia raportorilor CoR evaludri armonizate de
subsidiarititii in ceea ce priveste initiativele europene legidative si nelegislative. Aceasta
promoveaza o analiza pas cu pas, care include elemente legate de etapa prelegidlativa.

o Un instrument similar este disponibil pentru partenerii RMSY | pentru a Tnlesni evaluarile cu
privire lasubsidiaritate realizate de catre acestiasi aincurgja o abordare comuna a subsidiaritatii.

3.1.2 Principiul subsidiaritatii Tn avizele CoR Tncepand din septembrie 2009

De la intrarea in vigoare at& a Tratatului de la Lisabona, cét si a modificarilor ulterioare ale
Regulamentului de procedura a CoR, a fost adoptat un numar mare de avize care permit identificarea
unor tendinte in modul Tn care este abordata subsidiaritatea. Pentru a ingloba rezultatele celor mai

8
R/CdR 229/2008 item 8 a).

9 s
Op. cit. in nota 1.

10
A se vedea http://www.cor.europa.eu/subsidiarity, sub titlul , Set de instrumente in domeniul subsidiaritatii” si sectiunea3.2.2 a
prezentului raport.

11
Este important si se sublinieze faptul ca Curtea de Justitie a Uniunii Europene tine, de asemenea, seama de evaluarile de impact
n acest context. A se vedea cauza C-58/08 Vodafone si alrii, 8 iunie 2010, JO C 107 din 26.4.2008, p.17

12

A sevedea sectiunea 3.2.2.
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recente analize de acest tipl3, prezenta analizi se concentreaza asupra avizelor adoptate intre
septembrie 2009 si 31 decembrie 2010.

a. Observarii cantitative

Din 64 de avize adopta&e“, 45 includ o referire explicita la punerea in aplicare a principiului
subsidiarittii, in conformitate cu articolul 51 din Regulamentul de procedura a CoR. Dintre aceste 45
de avize, 12 includ o evaluare explicita a gradului de conformare ainitiativei/initiativelor UE avute in
vedere.

O analiza mai atenta a celor 19 avize care nu includ o astfel de referintd scoate Tn evidenta faptul ca:

0 pentru aproape toate (17), raportorul a primit din partea administratiei CoR o analiza politica care
cuprindea o sectiune dedicata subsidiaritatii, proportionalitatii si procesului ,0 mai buna
legiferare’;

0 6 avizeaufost efectiv adoptate Tnainte de intrareain vigoare a noului Regulament de procedura;

0 7 avize au fost avize din proprie initiativa, care abordau aspecte politice mai degraba generale,
nefacand observatii cu privire lainitiative concrete ale UE;

0 subiectul unora dintre avize indica faptul ca principiul subsidiaritatii nu are o relevanta
semnificativa pentru initiativa UE avuta in vedere (spre exemplu, initiativele care includeau o
dimensiune internationala cum ar fi politica de extindere).

Din totalul de 64 de avize mentionate mai sus, 8 priveau propuneri legidative, adica formulau
observatii cu privire la propuneri de directive sau regulamente. 3 din cele 8 nu includeau o evaluare
explicita cu privire la respectarea de catre propunere a principiului subsidiaritatii. Tntr-unul din cazuri
(,, Propunerea de regulament privind initiativa cetatenilor”), acest lucru poate fi explicat prin subiectul
avizului — Tn acest caz, actul juridic reprezinta, de fapt, punerea in aplicare directd a unor prevederi
specifice ale tratatului, pentru care principiul subsidiaritatii nu se aplica. Acest lucru este mai putin
evident Tn celelalte douid cazuri; cu toate acestea, pentru unul dintre ele ar trebui remarcat faptul ca
noul Regulament de procedura nu fusese inca pus in aplicare, iar cel de-al doilea a fost adoptat abia
dupa intrarea in vigoare a Regulamentului de procedura. Avand in vedre noile prerogative si
responsabilitati ae CoR Tn ceea ce priveste monitorizarea subsidiaritatii, din motive de coerenta ar fi
indicat sd se urmareasca 0 evaluare sistematica cu privire la respectarea principiului subsidiaritatii de
citre toate propunerile legidative, exceptandu-se cazurile Tn care problema abordata intr-o anumita
propunere nu are, in mod clar, relevanta din punct de vedere a subsidiaritatii

b. Observarii calitative

Pe langa faptul ca subsidiaritatea devine un reper sistematic h elaborarea avizelor CoR, analizarea
continutului referintelor cuprinse in acestea ne permite sa formulam urmatoarele observatii.

13 Prezentate Biroului CoR la Uppsala, Tn septembrie 2009, op. cit. in nota 1, p. 2-3.

14
Pentru informatii mai detaliate cu privire la avizele clasificate in functie de comisiile CoR, a se vedea tabelele din anexa 1.
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In niciun aviz nu s-a constatat o ncilcare directa a principiului subsidiaritatii. Tn legitura cu
respectarea principiului proportionalitatii, un aviz (privind consolidarea coordonarii politicilor
economicel5) a subliniat problematica sub aspectul proportionalitatii, astfel cum decurgea din
propunerea initiala a Comisiei Europene, privind mijloacele de asigurare a respectarii Pactului de
stabilitate din partea tarilor din zona euro — cu alte cuvinte, ideea ca nerespectarea de catre un stat
membru ar trebui sa duca la Tncetarea finantarii Tn cadrul politicii de coeziune si a politicilor comune
privind agricultura si pescuitul — aratdnd cia aceasta contravine fintru totul principiului
proportionalitatii si ca ar afecta cel mai puternic regiunile raimase in urma ca dezvoltare, care au
nevoie de programe finantate in comun pentru combaterea handicapurilor lor structurale. Tn ceea ce
priveste conceptul ,0 ma buna legiferare”, Tn majoritatea avizelor s-a exprimat insa Tngrijorarea cu
privire la nivelul de consultare sau implicare a autoritatilor locale si regionale Tn pregatirea
initiativelor UE.

Fara a pune efectiv sub semnul Tntrebarii respectarea principiului subsidiaritatii de catre initiativele
UE examinate, avizele solicita in mod repetat 0 mai mare implicare a autoritatilor locale si regionale
in pregatirea noilor politici si a noii legislatii, Tn evaluarea impactului potential a acestora si n
punerea lor n aplicare. Dincolo de obiectivul de a preveni incalcarea principiului subsidiaritatii,
monitorizarea subsidiaritatii ar reprezenta, asadar, un mod de a promova aparitia unor elemente care
duc lao modalitate mai buna de a produce reguli si politici.

Indeosebi Tn cazul documentelor nelegisative (spre exemplu comuniciri si mai ales Carti verzi de
perspectiva), un numar mare de avize incurgjeaza UE sa respecte principiul subsidiaritatii atunci cand
transpune actiunile preconizate Tn propuneri legidative si subliniaza dificultatea de a evalua impactul
potential al masurilor al caror continut si natura juridica ramén inca de clarificat. Acest lucru tinde sa
arate ca monitorizarea subsidiaritatii nu seincheie odata cu adoptarea avizelor, ci ca ar putea deschide
calea catre o posibila evaluare de impact.

Obligatia ca fiecare proiect de act legislativ european sa cuprinda ,, o fisad detaliata care sa permita
evaluarea conformitasii cu principiile subsidiaritasii si proporgsionalitarii” este prin urmare
semnificativa pentru rolul CoR de ,,gardian” al subsidiaritatii. Mai mult, ,, fisa mentionata anterior ar
trebui sa cuprinda elemente care sa permita evaluarea impactului financiar al proiectului Th cauzai si,
in cazul unei directive, evaluarea implicariilor acesteia asupra reglementarilor care urmeaza sa fie
puse In aplicare de statele membre, inclusiv asupra legidariei regionale, dupa caz” Tn cele din urma,
ar trebui sd se tina seama, totodata, de orice sarcina administrativa sau financiara ,care revine (...)
autoritarilor regionale sau locale (...)" 16, Cerinta ca avizele si includa astfel de elemente necesita ca
secretariatele comisiilor CoR si raportorii si aiba acces la noi surse de informatie, pentru a evalua in
mod adecvat o initiativa legislativa sau politica europeana sub aspectul subsidiaritatii - si
proportionalitatii.

15 R/CdR 224/2010, privind COM (2010) 250 si COM (2010) 367.

16 Articolul 5 din Protocol.
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in sedinta sa de la Uppsala, Biroul 7 a subliniat faptul ca observatiile CoR privind subsidiaritatea si
proportionalitatea nu sunt destul de detaiate si pot fi rareori sustinute de date concrete. De atunci s-au
reaizat progrese, odata cu dezvoltarea consultarilor realizate de RM s™ fie direct, odati cu pregatirea
unui aviz a CoR, fie Tn contextul unei evaluiri de impact realizate de Comisia Europeani. Tn orice
caz, concluziile acestor consultari sunt prezentate raportorilor ca parte din materialul de informare
pregatit Tn vederea elaborarii avizelor. De-alungul perioadei examinate, raportorilor le-au fost puse la
dispozitie rezultatele a opt astfel de consultari.

Pe langa analiza formei si a continutului evaluarilor in materie de subsidiaritate incluse Tn avizele
CoR, este importanta monitorizarea Tndeaproape a initiativelor UE. Monitorizarea evolutiei
initiativelor UE, Tn general, si a modului Tn care se tine seama de punctele de vedere ade CoR, in
special Tn etapele ulterioare ale procesului de luare a deciziilor la nivel european sunt esentiale: este
usor de imaginat cazul unui proiect de act legislativ care ar suferi modificari substantiale dupa
consultarea initiala a CoR si ar da apoi nastere la discutii in ceea ce priveste subsidiaritatea
O monitorizare Tndeaproape si proactiva a procesului legidativ, in conformitate cu cerintele
Regulamentului de procedura, ar asigura 0 monitorizare si mai detaliata a subsidiaritatii.

Concluzi privind tratarea principiului subsidiaritdazii in avizele CoR incepand din septembrie 2009

e Evaluarea respectirii principiului subsidiaritatii de catre propunerile legidative ale UE devine in
mod sistematic parte integranta a avizelor CoR. Tn avizele CoR privind documente ale UE fara
caracter legidativ se tine seama tot mai mult de dimensiunile legate de subsidiaritate,
proportionalitate si ,,0 mai buna legiferare”.

e Niciun aviz nu a constatat o Tncalcare directa a principiului subsidiaritatii. Un aviz aidentificat o
potentiala incélcare a principiului proportionalitatii in propunerile Comisiei Europene privind
consolidarea coordonirii politicilor economi ce™® Cu toate acestea, n majoritatea avizelor au fost
exprimate preocupari in ceea ce priveste consultarea sau implicarea autoritatilor locale si
regionale in elaborareainitiativelor UE.

o Credibilitatea evaluarilor subsidiaritatii reaizate de CoR ar creste daca ar exista informatii mai
concrete cu privire la impactul potential al masurilor propuse la nivel local si regional. Acest
lucru s-ar putea Tmbunatati prin consultari ale autoritatilor locale si regionae prin intermediul
retelelor CoR, Tncepand cu RMS, dar si prin furnizarea de informatii Tn proiectele de acte
legislative ae UE, Tn conformitate cu articolul 5 din Protocol. CoR trebuie, de asemenea, sa
dezvolte activitatea de monitorizare a subsidiaritatii in procesul legislativ al UE dupa elaborarea
avizelor.

17
Op. cit. Tnnota 1, p. 2.

18 A sevedea sectiunile 3.2, 2 si 4.1 ale prezentului raport.

19 A se vedea sectiunea 3.1.2.(b) de mai sus.
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3.2 Reteaua de monitorizare a subsidiaritatii

Reteaua de monitorizare a subsidiaritatii (RMS) a fost lansatda Tn aprilie 2007 ca instrument tehnic
consultativ menit sa sprijine activitatile politice ale CoR. Biroul CoR a numit un coordonator pentru
RMSin 2010; este vorba despre prim-vicepresedintele CoR, dl Valcarcel Siso.

3.21 Componenta

Situaria actuala

Numarul membrilor RMS a depasit nivelul dublu fatd de cel delalansarea sa.

La 31 decembrie 2010, aceasta retea cuprindea 113 parteneri (a se vedea anexa 2):

— 27 de parlamente sau adunari care reprezinta regiuni cu competente legislative;

— 21 de guverne sau organisme executive care reprezinta regiuni cu competente legislative;

— 32 deautoritati locale sau regionale fara competente legislative;

— 26 deasociatii e autoritatilor locale sau regionale;

— Pe langa categoriile care au fost redefinite de Birou la Uppsaa Tn septembrie 20097, printre
partenerii retelel se numara, de asemenea, patru delegatii nationale ale CoR si trei parlamente
national e (a se vedea lista partenerilor in anexa).

Din septembrie 2009 au aderat 20 de parteneri: 2 parlamente regionale (adunarile regionale din Friuli-
Venezia Giulia|T, si Irlanda de Nord, UK), 2 guverne regionade (Murcia, ES, si Abruzz, IT),
9 asociatii ale autoritatilor administrative locale (2 europene, 7 nationale), 6 autoritati locale sau
regionaleindividuale fara competente legidative si Consiliul Federal din Austria (Bundesrat).

Cu o singura exceptie (Estonia), reteaua include parteneri din toate statele membre ale UE. Noile state
membre ale UE sunt totusi Thca subreprezentate. Autoritatile locale si regionale din Spania, Germania,
Austriasi Italia sunt cele mai bine reprezentate.

Biroul a adoptat la Uppsala o noua procedura mai rapida de aderare a noilor membri Astfel, in
prezent, presedintele si prim-vicepresedintele CoR iau decizii Tmpreuna in ceea ce priveste
candidaturile, care le sunt prezentate Tmpreuna cu o evaluare tehnica redizata de Secretariat, si
informeaza apoi candidatii cat mai curand posibil, printr-o scrisoare, in legatura cu rezultatul evaluarii
candidaturii lor. Biroul ratifica anual componentaretelei.

Evoluria si ultimele aderdri

Biroul CoR auniformizat treptat criteriile si categoriile de aderare prin adoptarea, la Uppsal a’*, aunor
orientari Tn acest sens.

2 R/CdR 196/2009 punctul 8b), p.7.

21
Op. cit. Tn nota 20.

Subsidiarity Annual Report 2010_cdr57_11 ro.doc
R/CdR 57/2011 pct. 5 EN-RDOB/IKAP/OSTI/ab .



-10 -

In cadrul acestor orientiri, Tn decembrie 2010, presedintele si prim-vicepresedintele CoR au lansat un
apel specific la candidaturi adresat parlamentelor si guvernelor regiunilor cu competente legidative, in
conformitate cu procedura adoptati la Uppsala.

In momentul lansirii apelului la candidaturi, 27 de parlamente regionale erau degja membre ale retelei,
iar asociatia reprezentativa a acestora, CALRE, era membru de sine statitor (a se vedea, de asemenea,
punctul V1.B.).

Concluzi privind componenfa RMS

e Noua procedura de aderare definita Tn urma sedintei Biroului de la Uppsala s-a dovedit afi foarte
eficienta, clara si utila. Cererile de aderare pot fi tratate rapid, fapt deosebit de apreciat de noii
candidati.

e Apelul la candidaturi lansat Tn decembrie 2010 Tn atentia regiunilor cu competente legislative
produce deja rezultate. Tn acelasi timp, sunt consolidate relatiile cu asociatiile parlamentelor si
guvernelor regionale, CALRE si RELEG.

3.22 Activititile RMS
Consultari specifice

In conformitate cu deciziile Biroului de la Dunkirk si Uppsala, gratie RMS, raportorii CoR pot realiza
consultari specifice Tn ceea ce priveste subsidiaritatea si proportionalitatea, care se pot baza pe o grila
standard de evaluare® sau pe chestionare personalizate care sunt transmise partenerilor relevanti din
retea. Trebuie subliniat faptul ca aceasta grila este disponibila pentru partenerii RMS si, n generd,
pentru publicul larg prin intermediul site-ului internet a RMS. Acest instrument, care a fost recent
adaptat la noile prevederi ale Tratatului de la Lisabona, s-a dovedit a fi foarte util si a constituit o
sursi de inspiratie pentru Comisia Europeana pentru orientarile sale privind evaluarea de impact,
adoptate in ianuarie 20097,

Pe baza rezultatelor consultarii, un scurt raport de sinteza este Tnaintat raportorilor Tnainte ca acestia
Si-si prezinte proiectul de aviz. Raportorii isi pot da acordul pentru publicarea raportului pe site-ul
internet al retelei si pe portalul TOAD a CoR si pentru distribuirea acestuia membrilor comisiei CoR
relevante, la sedinta corespunzatoare. Pana n prezent, raportorii si-au exprimat sistematic acordul
pentru carapoartele sa fie distribuite Tn acest mod.

Din septembrie 2009, au fost organizate sase consultari cu tema specifica, in cadrul carora s-au primit
46 de contributii. Prima a avut catema Strategia UE pentru ti neret?’, dosar pentru care a fost raportor

22 A sevedeamai sus, sectiunea3.1.1.

23
A se vedea SEC(2009) 92 din 15.1.2009, citat in Raportul Comisiel privind subsidiaritatea si proportionalitatea (al 16-lea raport

privind o mai buna legiferare pentru anul 2008), COM (2009) 504 final.

24
COM (2009) 200
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dl Anton Rombouts (PPE-NL), membru al CoR. La sfarsitului lui 2009 a fost lansata o consultare
specifica privind Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,,Planul de actiune privind mobilitatea
urbang” 25, pentru care afost numit raportor Sir Albert Bore, membru al CoR.

Intre noiembrie 2009 si ianuarie 2010 s-a desfasurat o consultare a RMS privind aplicarea si
eficacitatea Directivelor EIA si SEAZ, pentru care afost numit raportor dl Macario Correia (PT-PPE),
membru a CoR.. Ca o continuare a acestui exercitiu si Tn contextul colaborarii sale cu Comisia
Europeana, in iulie 2010, RMS a anuntat pe site-ul sau internet lansarea de catre Comisie a unel
consultari a partilor interesate privind revizuirea Directivel EIA.

Iniulie 2010, dl Adam Banaszak (PL-AE) a hotarét si consulte RMS cu privire la Avizul din proprie
initiativa a CoR privind rolul autoritarilor locale si regionale in punerea in aplicare a strategiei in
materie de sanatate pentru perioada 2008-2013%, pentru care afost numit raportor al CoR.

DI Konstantinos Tatsis (EL-PPE) a solicitat RMS consultarea specifica privind consolidarea
coordonarii politicilor economice”®, iar in decembrie 2010 a fost lansatia o consultare specifica
privind siguransa rutiera®, pentru care afost numit raportor dl Johan Sauwens (BE-PPE), membru a

CoR.

In urma experientei acumulate n perioada analizata, se poate deduce ci consultirile specifice se
confrunta cu doua constrangeri majore Tn ceea ce priveste colectarea unui numar mai mare de
contributii: termenele scurte pentru primirea contributiilor din partea partenerilor RMS si lipsa unui
program de lucru al retelei care sa le permita partenerilor RMS sa prevada ce consultari vor avea loc
in decursul anului. Odata ce un raportor al CoR este numit, acesta dispune de posibilitatea de a
prezenta o tema de consultare Retelel de monitorizare a subsidiaritatii. Raportul consultarii trebuie sa
fie gata cu o saptamana inainte ca raportorul sa prezinte primul siu document de lucru comisiei
competente. Din acest motiv, numerosi parteneri a RMS nu reusesc si-si trimita contributiile in timp
util. Stabilirea unor termene mai lungi ar contribui cu siguranta la cresterea numarului de contributii
primite.

Pe de alta parte, consultarile sunt anuntate doar atunci cand raportorul competent si-a exprimat
acordul, adici cu citeva zile Tnainte de lansarea lor. Tn acest context, partenerii RM'S nu sunt pregatiti,
iar consultarile nu se bucura de o publicitate adecvata.

Aceste doua constrangeri mgjore ar putea fi solutionate daca s-ar defini un program de lucru pentru
RMS si s-ar extinde termenele de primire a contributiilor de la 8 la 12 saptaméani. Cu toate acestea,
considerentele prezentate trebuie puse Tn balantd cu necesitatea de permite includerea la timp a
rezultatel or consultarii prin RM S Tn activitatea raportorilor.

25

COM (2009) 490
26 COM (2009) 378 si COM (2009) 469. EIA: evaluareaimpactului asupra mediului. SEA: evaluarea strategica de mediu
2 COM (2007) 630
28

COM (2010) 250 si COM (2010) 367

COM (2010) 389 - Raportul privind aceasta consultare este accesibil pe site-ul internet al Retelei de monitorizare a subsidiaritatii
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Contriburiile deschise (consultarile deschise)

Partenerii din cadrul retelei si-au prezentat, de asemenea, punctele de vedere privind subsidiaritatea si
proportionalitatea prin intermediul contributiilor deschise. Toate contributiile primite sunt Tncarcate pe
site-ul RMS si trimise secretariatului comisiei CoR relevante.

In acest context, Avizul din proprie initiativa a CoR privind reducerea analfabetismului functional,
pentru care a fost numita raportor dna Lacombe (FR-PSE), a primit 3 contributii din partea
partenerilor retelei.

Trebuie subliniat faptul ca, Tn urma intrarii Tn vigoare a Tratatului de la Lisabona, s-a constatat o
crestere a interesului fata de consultarile deschise. De fapt, anumiti parteneri din cadrul retelei, n
special parlamentele nationale si regionale in cadrul sistemului de avertizare rapida, si-au sporit
activitateain ceea ce priveste analiza subsidiaritatii si au aflat, de asemenea, ca RM S poate constitui 0
modalitatea perfecta de a-si face publica analiza privind subsidiaritatea. RMS a primit, in total, 20 de
contributii deschise, care privesc 16 initiative ale UE.

Concluzi privind consultdarile specifice si cele deschise

o  Consultdrile specifice constituie un mijloc excelent pentru ca raportorii CoR si aiba acces direct
la date cantitative si calitative de la partenerii din retea, permitandu-le si evalueze in ce masura o
anumita initiativa a UE respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

o  Consultirile specifice congtituie un mijloc excelent pentru ca raportorii CoR si aiba acces direct
la date cantitative si calitative de la partenerii din retea, permitandu-le sa evalueze in ce masura o
anumita initiativa a UE respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

o  Pentru aspori participareala consultari, se va prezenta Biroului un program de lucru pentru RMS
in luna martie 2011. Acesta identifica o serie de dosare care ar putea fi interesante din punct de
vedere d subsidiaritatii si care ar putea astfel face obiectul unor consultari in decursul anului.

4, COR INTEGREAZA CULTURA SUBSIDIARITATII TN PROCESUL PRELEGISLATIV

4.1 Evaluareaimpactului teritorial (EIT)

Evaluarile de impact (El) reprezinta un instrument esential pentru ,0 ma buna legiferare’, iar
implicarea CoR va contribui Th mod semnificativ la realizarea unui cadru de reglementare mai clar si
mai eficient, gratie valorii adaugate a punctelor de vedere locale si regionae specifice. Aceasta
valoare adiugata a fost recunoscuta ca o prioritate in Acordul de cooperare intre Comisia Europeand
si Comitetul Regiunilor3°, care mentioneaza in mod explicit participarea CoR la exercitiile de El
efectuate de Comisie.

30
R/CdR 86/2007 punctul 3 a)
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In urma deciziei adoptate de Birou la sedinta de la Dunkirk, CoR intentioneaza sa realizeze exercitii
de evaluare a impactului teritorial ,pe baza unor dosare specifice, care vor fi identificate n
conformitate cu punctul 8 din Acordul de cooperare dintre Comisia Europeanda si CoR” 3 Caatare,
contributiile CoR la evaluari specifice ale impactului teritorial reflecta contributia tehnica a partilor
interesate de la nivel local si regiona si poate constitui o sursa pretioasa de informatii pentru membrii
CoR, precum si pentru toate partile interesate.

Gratie participarii lor la RMS, autoritatile locale si regionale pot si-si exprime punctele de vedere cu
privire la viitoarele initiative ale UE Tnainte de Tnceperea procesului legislativ. Acest mecanism
contribuie la evitarea conflictelor in ceea ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii la o etapa
foarte timpurie a procesului prelegidlativ.

n 2009, CoR si Comisia Europeani au initiat cooperarea cu privire la evaluirile de impact. Ca prima
etapa, Tn martie 2009, a fost realizat un test-pilot, Tn conexiune cu o inizsiativa a Comisiel privind
reducerea inegalitasilor din domeniul sanatdyi i,

La sfarsitul lui octombrie 2009, afost lansat un al doilea test-pilot privind o viitoare Directiva privind
calitatea apei destinate consumului uman si de inlocuire a Directivei Consiliului 98/83/CE.

fn 2010, CoR a lansat o consultare privind impactul teritoriadl a Strategiei UE Tn domeniul
biodiversitatii post-2010. Consultarea a fost redizata prin intermediul urmatoarelor platforme ae
CoR: RMS, Platforma UE2020 si Grupul de experti privind GECT. Toate contributiile primite, alaturi
de un raport privind consultarea, au fost trimise Comisiei Europene la 10 noiembrie 2010%,

Aceste activitati s-au dovedit afi utile, deoarece au sensibilizat functionarii din cadrul CE in ceea ce
priveste importanta necesittii de a tine seama de perspectiva locala si regionaa in cadrul analizelor
lor. Secretarul general @ Comisiei Europene, dna Catherine Day, a adresat 0 scrisoare tuturor
directorilor generali ai acestel ingtitutii pentru a-i Tncurgia si contacteze Comitetul Regiunilor,
afirmand ca ,,Tn ambele cazuri, serviciile Comisiei au fost de parere ca cooperarea cu Comitetul afost
eficace, iar rezultatele utile”3*,

31
Op. cit. Innota 8

32 . S - ) . . o ) . n R
Comunicarea ,, Solidaritatea in domeniul sinatatii: reducerea inegdlitatilor din domeniul sanatatii in UE”, o initiativa comuna a
DG SANCO si DG EMPL [2009/SANCO+/031].

33 . . . S S L
Analizaraspunsurilor la consultarea CoR — Evaluareaimpactului territoria al Strategiel UE Tn domeniul biodiversitatii post-2010
(Analysis responses of CoR survey — Assessment of Territorial Impacts of the EU Post-2010 Biodiversity Strategy)
http://portal .cor.europa.eu/subsidiarity/SiteColl ectionDocuments/order%203075_biodiversity%20survey FINAL_with%20chang
es.pdf

34

Scrisoarea din 8 martie 2010 (SG C2 AK/Ib)
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Concluzi privind evaluarea impactului teritorial

e Consultarile redizate Tn cadrul evaludrilor de impact reprezenta pentru autoritatile locale si
regionale 0 modalitate excelentd pentru ca punctul lor de vedere si fie luat Tn considerare de
Comisia Europeana inca de |la etapa prel egidlativa.

e Cratie reteldor sade, CoR contribuie la difuzarea unel culturi a subsidiaritatii in faza
prelegislativa, prin evaluari ale impactului teritorial. Prin extinderea bazei de consultare a RMS,
CoR Tsi va consolida credibilitatea si ar putea deveni un partener privilegiat pentru relatiile dintre
Comisia Europeana si autoritatile locale si regionale in aceasta etapa prelegidativa.

4.2 Planul de actiune al Retelei de monitorizare a subsidiaritatii.

Caurmare a celei de-a 4-a Conferinte privind subsidiaritatea, care a avut loc in mai 2009, la Milano,
presedintele si prim-vicepresedintele CoR au invitat membrii retelel si participe la primul plan de
actiune al retelei®.

Asa cum au declarat presedintele si prim-vicepresedintele Biroului in septembrie 2009%, |a Uppsala,
scopul acestui plan de actiune este de a identifica experientele si cele mai bune practici in ceea ce
priveste punerea in aplicare a principiului subsidiaritatii in regiunile si orasele Europei. Acesta
completeaza activitatea RM S si analizeaza, din punctul de vedere a subsidiarititii, o serie de domenii
politice europene.

Valoarea adaugata a acestui plan de actiune a fost scoasa in evidenta de decizia luata de Birou n
sedintadelaUppsaa: , (...) Gruparea voluntara a partenerilor cu interese similare poate contribui la
crearea unel baze de consultare specializate si bine identificate, care ar fi mai usor de utilizat in
momentul lansarii unei activitdsi specifice arerelel” 3

In conformitate cu anuntul facut de Birou Tn sedinta sa de la Uppsala, planul de actiune a fost impartit
in piloni corespunzitori domeniilor politice Tn care punerea in aplicare a principiului subsidiaritatii
este considerata a fi deosebit de importanta si in care exista exemple de bune practici la nivelul
autoritatilor locale si regionale. Domeniile politice alese pentru acest prim plan de actiune sunt:
integrarea imigrantilor, combaterea schimbarilor climatice, politicile si drepturile sociale, politica in
domeniul sanatatii si inovarea. Tn cadrul fiecirui domeniu politic, grupurile de lucru au selectat teme
specifice pe baza cirora si lucreze.

Rapoartele grupurilor de lucru vor analiza modul Tn care competentele sunt partgjate ntre diferitele
niveluri Tn domeniul politic respectiv, vor prezenta cele mai bune practici de la nivel local si regional
care ofera 0 viziune practica asupra punerii in aplicare a principiului subsidiaritatii si vor formula o

% Scrisoarea din 29 iunie 2009, PCab/EG/JB/ff/D/1808/2009

% Op. cit. in nota 20, pp. 9-10

37
Op. cit. Tn nota 20
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serie de concluzii si propuneri politice, Tndeosebi in ceea ce priveste partgjarea competentelor n
domeniul politic avut in vedere. Fiecare raport are 0 sectiune consacrata principiului subsidiaritatii, in
care membrii grupurilor de lucru isi expun punctele de vedere si reflectiile cu privire la subsidiaritate
in legatura cu tema specifica abordata.

Un prim grup de lucru, prezidat de Guvernul regiona al Tarii Bascilor, s-a concentrat asupra ,,inovarii
sociale”. Alti membri ai acestui grup de lucru au fost voievodatul Marea Polonie, Flandra si regiunea
Venetia. Doi dintre membrii acestui grup (voievodatul Marea Polonie si guvernul basc) au participat,
de asemenea, la atelierul tematic privind subsidiaritatea, care a avut loc cu ocazia Zilelor portilor
deschise (Open Days)38.

Cel de-ad doilea grup, prezidat de Guvernul regional a landului Vorarlberg, a abordat tema
»Implicarea publicului Tn solusii durabile din punct de vedere energetic’. Ceilalti membri ai acestui
grup de lucru sunt urmatorii parteneri a RMS: guvernul regional basc, orasul Goteborg, comuna
Erlangen si reteaua comunelor din regiunea Twente, reprezentata de comuna Hengelo.

Cel de-al treilea grup de lucru a andizat tema ,, Integrarea imigranyilor in zonele urbane” si a fost
prezidat de parlamentul catalan. Alti membri ai acestui grup de lucru au fost Asociatia Autoritatilor
Locale din Finlanda, Asociatia Oraselor si Comunelor din Germania si comuna Patras. Asociatia
Regiunilor si Autoritatilor Locale din Suedia (SALAR) si Uniunea Provinciilor din Italia si-au
exprimat, de asemenea, interesul fata de acest grup si au urmarit lucrarile sale, fara a avea posibilitatea
si participe activ, avand Tn vedere lipsa resurselor. Avand in vedere posibilitatea de a corela
activitatea acestui grup de lucru cu activitatea consultativa a CoR si Th perspectiva evaluarii de impact
a Comisiei Europene in acest domeniu preconizata pentru 2011, exista posibilitatea ca grupul sa
continue sa lucreze pe aceasta tema si in 2011.

Un a patrulea grup de lucru constituit Tn baza planului de actiune a fost prezidat de Regiunea
Lombardia si s-a concentrat asupra ,,inegalitasilor din domeniul sanatarii”. Membri ai acestui grup de
lucru au fost Regiunea Valencia, Asociatia Autoritatilor Locale din Finlanda si regiunea suedeza
Vastra Gotaland. Inegalitatile din domeniul sanatatii reprezinta o tema abordata de CoR Th mai multe
contexte diferite®.

Cel de-al cincilea grup de lucru s-a concentrat asupra ,,combaterii saraciel” si afost prezidat de Arco
Latino. Ceilalti membri ai acestui grup de lucru au fost: voievodatul Marea Polonie, regiunea Venetia
si Uniunea Comunelor din Cipru. Anul european pentru combaterea siraciei a oferit grupului de lucru
privind politicile si drepturile sociale un excelent context pentru a se concentra asupra acestel teme.

Rezultatele activitatii grupurilor de lucru vor fi prezentate la urmatoarea Conferinta privind
subsidiaritatea, care va avea loc la 21 martie 2011. Aceasta conferintd urmeaza si reuneasca toti

8 A sevedeasi sectiunea5.2.

3 Mai intéi, CoR a participat la evaluarea impactului teritorial al unei initiative a Comisiei Europene privind inegalitatile din
domeniul sanatatii. Un raport final cu privire la aceasta consultare a fost trimis Comisiei Europene in luna ma 2009. Dupa ce
Comisia Europeana si-a publicat propunerea in acest domeniu, in octombrie 2009, CoR a publicat un aviz pe aceasta tema, al
carui raportor afost dl Dave Wilcox (UK-PSE).
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participantii la planul de actiune si sa ofere 0 ocazie de a prezenta rezultatele activitatii lor, asa cum s-
apropus in urmaultimei editii a Conferintei privind subsidiaritatea, care a avut loc laMilano.

Concluzi privind planul de acfiuneal RMS

e Primul plan de actiune a RMS a fost pus in aplicare, iar rezultatele vor fi prezentate la
urmatoarea Conferinta privind subsidiaritatea.
e  Planul de actiune araspuns obiectivelor definite Tn cadrul deciziei adoptate de Birou la Uppsala:

0 prin crearea unel baze de expertiza in cadrul retelel, care ar putea fi utilizata pentru
consultari specializate legate de activitatile retelei;

o prin furnizarea de exemple concrete Tnh materie de punere in aplicare a principiului
subsidiaritatii Tn diverse domenii politice, planul de actiune putand fi astfel utilizat ca o sursa
suplimentara de informatii si idel care pot veni Tn sprijinul avizelor CoR si pot contribui la
atelierele tematice privind subsidiaritatea.

e Cd de-al doilea plan de actiune al RMS va fi anuntat cu ocazia urmatoarei Conferinte privind
subsidiaritatea.

4.1 Relatiile cu parlamentele regionale in contextul sistemului de avertizare rapida

Sistemul de avertizare rapida (SAR)40 afost ingtituit prin Tratatul de la Lisabona si implica pentru
prima oara parlamentele nationale in procesul legislativ al UE, in sensul ca acestea pot emite avize
motivate cu privire la eventuala incalcare a principiului subsidiaritatii de catre un proiect legidlativ a
UE. Tn acest cadru, »dupad caz, fiecarui parlament nagional sau fiecarei camere a unui parlament
nagional 1i revine sarcina de a consulta parlamentele regionale cu competenye legislative.” 4

Aceasta posibila implicare Tn SAR reprezinta o chestiune care preocupd mai multe parlamente
regionale cu atributii legidative, care analizeaza modalitatile Tn care si-ar putea adapta structurile
pentru a beneficia pe deplin de noile lor prerogative in ceea ce priveste subsidiaritatea. Tn acest
context, reprezentanti ai mai multor parlamente regionale care sunt membre ae Retelei de
monitorizare a subsidiaritatii au cerut orientari si sfaturi privind modul n care ar trebui si-si adapteze
structurile interne si sa emita latimp analizele cu privire la subsidiaritate.

Tn cadrul activitatilor Comisiei CIVEX, s-adecis lansarea unui studiu cu privire larolul parlamentelor
regionale In cadrul SAR. Tn speta, reprezentanti ai Adunarii Nationale a Tarii Galilor, ai Adunarii
Legidative a Regiunii Extremadura si a Parlamentului Statului Bavaria si-au exprimat interesul
pentru rezultatele acestui studiu si pentru activitatile RM S Tn acest domeniu. Obiectivul acestui studiu,
desfasurat de Institutul European de Administratie Publica (EIPA, Barcelona), este de a oferi
informatii pentru partenerii din cadrul RMS si pentru toate celelate parlamente regionale cu atributii
legislative cu privire larolul pe care |-ar putea juca in contextul noului SAR, precum si de a analiza

40 N
A sevedeasi sectiuneaurmatoare.

4 Articolul 6 din Protocol
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cum si-ar putea Tmbunatati RMS functionarea in beneficiul membrilor pe care-i preocupa acest
mecanism. Studiul contine o descriere completa a mecanismelor instituite la nivel nationa si regiona
in cele opt state membre care au parlamente regionale cu atributii legislative (AT, BE, DE, ES, FI, IT,
PT, UK), precum si descrierea canalelor de informare si a mecanismelor de coordonare dintre aceste
niveluri si institutiile UE. De asemenea, acesta cuprinde o selectie de exemple de bune practici
existente deja in acest domeniu.

Rezultatele studiului, care urmeazi a fi prezentate la cea de-a cincea Conferinta privind
subsidiaritatea, vor contribui la adaptarea structurii si functionarii RMS:

Ca reactie larezultatele studiului, s-ar putea avea in vedere si crearea, n viitorul apropiat, pe site-ul
internet a RMS a unel baze de date specifice, adaptate la necesitatile parlamentelor regionae in
contextul SAR (,REGPEX"). O astfel de baza de date ar putea functiona ca echivalent a site-ului
internet IPEX, folosit de parlamentele nationale pentru a face schimb de informatii cu privire la
initiative UE, inclusiv in privinta chestiunilor legate de subsidiaritate.

Concluzi privind relariile cu parlamentele regionale

o Unele parlamente regionale cu atributii legidative care sunt partenere ale RM S si-au exprimat
dorinta de a primi anumite orientari din partea RMS cu privire la verificarile subsidiaritatii pe
caretrebuie si le execute in virtutea SAR.

) In viitorul apropiat ar putea deveni operationadli o bazi de date adaptati necesitatilor
parlamentelor regionale, REGPEX. Aceastad baza de date ar facilita schimbul de informatii si
comunicarea dintre parlamentele regionae in contextul SAR.

o Noul program de lucru d RMS va identifica o sumi de dosare care ar putea face obiecutl unui
control a subsidiaritatii in temeiul SAR. RMS a putea lansa analize-test pe dosarele
identificate.

o Tn cadrul SAR, se consolideazi relatiile cu CALRE si membrii acesteia.

4.2 Relatiile cu parlamentele nationale

Rolul parlamentelor nationale Tn monitorizarea subsidiaritatii a fost consacrat Tn Tratatul de la
Lisabona. Tn termeni concreti, noul SAR pune parlamentele nationale in prima linie a procesului de
evaluare arespectarii de catre proiectele legidative ale UE a principiului subsidiaritatii.

Studiul cu privirelarolul parlamentelor regionale in cadrul SAR mentionat mai sus include o ntreaga
sectiune dedicata parlamentelor nationale si relatiilor dintre acestea si parlamentele regionale n
contextul SAR. Conform rezultatelor studiului, au fost stabilite si vor continua contactele sistematice
si schimburile de informatii cu mai multe parlamente nationale.
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Concluzi privind relariile cu parlamentele narionale

. Parlamentele nationdle se afla in prima linie a procesului de monitorizare a respectarii
principiului subsidiaritatii in contextul SAR.

. Identificarea procedurilor folosite de parlamentele nationale pentru consultarea cu parlamentele
regionale in cadrul SAR reprezinta o prioritate pentru RMS.

4.3 Relatiile cuinstitutiile UE
431 ComisiaEuropeana

Comisia Europeana a facut in mod curent referire la activitatile CoR de monitorizare a subsidiaritatii
in rapoartele sale anuale cu privirela,,O mai buna legiferare” si la aplicarea principiilor subsidiaritatii
si proporti onalité;ii"’z. Tncepand cu cel de-al 14-learaport ,O mai buna Iegiferare”43, Comisia a facut
referire Tn mod direct la activitatile RMS a CoR, Tn paralel cu activitatile referitoare la subsidiaritate
ale celorlalte parti implicate, cum ar fi parlamentel e national ¥,

La 5 ma 2010, CoR a transmis Comisiei Europene contributia sa, care a fost utilizata in cadrul
raportului Comisiei privind subsidiaritatea si proportionaitatea pe 2009™, Contributia ia Tn
considerare toate activitatile desfasurate de RMS in 2009, ca si majoritatea activitatilor relevante
legate de monitorizarea subsidiaritatii din cadrul CoR.

In plus, Tncepand din 2009, reteaua a participat latrei exercitii de evaluare aimpactului (El) efectuate

de Comisia Europeané46.

Asa cum prevede acordul de cooperare47 dintre cele doua institutii, prin intermediul RMS, CoR
sprijina cu regularitate activititile Comisiei Europene in faza prelegidativa. in mod concret, RMS a
colaborat cu Comisia prin anuntarea unor consultari publice si redirectionarea acestora catre
autoritatile locale si regionale (ALR). Aceasta colaborare s-a bucurat deja de aprecieri pozitive si n
viitor va creste, foarte probabil, in intensitate.

42 Rapoarte intocmite Tn conformitate cu articolul 9 din Protocol.

43 COM(2007) 286 fin

44
A sevedea, de exemplu, cel de-al 15-learaport ,,O mai buna legiferare’, COM (2008) 586 final.
COM(2010) 547 final, Raport al Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea (al 17-lea raport privind o ma buna
legiferare pentru anul 2009)

46 A sevedea partea 4.

47

R/CdR 86/2007 punctul 3 (a)
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Concluzi privind relariile cu Comisia Europeana

e Cooperarea cu Comisia Europeana prin participarea CoR la exercitii de El va fi dezvoltata si
imbunatatita tn continuare, Th conformitate cu acordul de cooperare, urmand sa includa.
e contributia CoR laraportul anual al Comisiel privind o mai buna legiferare.

4.3.2 Parlamentul European

In urma intrarii In vigoare a Tratatului de la Lisabona, Parlamentul European si-a adaptat
Regulamentul de procedura astfel incét sa poata luain considerare, de acum Tnainte, avizele CoR care
se opun unor proiecte de acte legidative UE Tn temeiul Tncalcarii principiului subsidiarité;ii"’g.
Conform acestui articol, avizele mentionate vor fi transmise comisiilor parlamentare relevante, putéand
fi folosite ca baza pentru recomandari care si fie supuse la vot Tnainte de incheierea primei lecturi.

In urma introducerii modificarilor mai sus mentionate, referirile la subsidiaritate continute n avizele
CoR vor tine cont de faptul ca acestea vor fi studiate si analizate in detaliu de Parlamentul European.
De asemenea, CoR va urmari si va analiza monitorizarea in materie de subsidiaritate efectuata de
Parlamentul European49.

Extinderea procedurii de codecizie Tn temeiul Tratatului de la Lisabona a sporit numarul cazurilor in
care Parlamentul European colegifereazi. Tn acest scenariu, este foarte important ca Parlamentul si
identifice corect distributia competentelor existenta in statele membre pentru un anumit domeniu
politic. Tmpreuna cu Parlamentul European, CoR ar putea explora posibilitatea de a solicita Comisiei
Europene sa identifice dosarele care au potentialul de a afecta competentele locale si/sau regionale
inca de la etapa evaluarii de impact.

La evenimentele privind subsidiaritatea organizate de CoR si de RMS a acestuia au fost invitati in
mod repetat vorbitori de la Parlamentul European. Acelasi lucru se va intampla si la Conferinta
privind subsidiaritatea din 2011, intr-un efort de a consolida contactele si de a informa pe deplin
Parlamentul cu privire la activitatile desfasurate de CoR Tn domeniul monitorizarii Tn materie de
subsidiaritate.

48 . - . - .
Noul articol 36a, astfel cum este formulat acesta in Raportul Parlamentului European privind adaptarea Regulamentului de
procedura la Tratatul de la Lisabona, adoptat de Comisia pentru afaceri congtitutionale la 27 aprilie 2009, Amendamentul 4 la
Regulamentul de procedura a Parlamentului European, raportor: dl Richard Corbett (PSE-UK), A6-0277/2009.

49

Tntr-o scrisoare a secretarului general al CoR citre secretarul general al Parlamentului European (11 octombrie 2010) se
propuneau urmatoarele: @) asocierea CoR la revizuirea acordului interingtitutional privind El; b) o mai strénsa cooperare ntre
CoR si Parlamentul European pentru a aprofunda aspectele teritoriale ale El desfasurate de Comisia Europeani; c) o cooperarein
faza postlegidativa, pentru o evaluare ex-post a punerii in aplicare alegislatiel UE de catre ALR.
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Concluzi privind relariile cu Parlamentul European

e Trebuie continuate in viitor contactele si cooperarea cu Parlamentul European, cu o atentie
deosebita pentru El Tn etapa prelegislativa si pentru monitorizareain materie de subsidiaritate.

e Ar puteafi avuta In vedere o cooperare mai aprofundata cu Parlamentul European privind punerea
in aplicare alegidatiei UE si evaluarea ex-post.

e Participarea Parlamentului European la Conferinta privind subsidiaritatea din 2011 va favoriza
cooperarea cu CoR Tn domeniul monitorizarii Tn materie de subsidiaritate.

5. COMUNICARE SI EVENIMENTE
51 Site-ul internet a RM S

Biroul a reafirmat, la Uppsala, ci ,lansarea noului site internet al Retelel de monitorizare a
subsidiaritatii este o prioritate pentru Comitetul Regiunilor”so. Tntr-adevir, site-ul internet a RMS
reprezinta instrumentul principal a retelei. Activitatile RMS au loc n principal prin comunicare
electronica si prin intermediul internetului — consultari, publicare si schimb de documente — in special
in cadrul grupurilor de lucru create prin planul de actiune.

Nouaversiune asite-ului RMS afost lansata Tn decembrie 2010. Aceasta va creste vizibilitatea retel el
si aactivitatilor acesteia, atét Tn cadrul CoR cét si dincolo de acesta, in raport cu ingtitutiile UE si cu
autoritatile locale si regionale.

Aceasta schimbare de imagine a constituit si 0 ocazie propice pentru aducereala zi a site-ului internet,
folosind cele mai noi instrumente de gestionare a continutul ui web™.

Dezvoltarea site-ului internet a RM S continua, in 2011 urmand a fi adaugate mai multe functii noi:

— 0 sectiune (REGPEXSZ) destinata regiunilor cu atributii legislative va permite parlamentelor
regionale sa-si Tncarce analizele privind subsidiaritatea, mai alesn cadrul sistemului de avertizare
rapida, sa faca schimb cu omologii lor din alte state membre si sa fie la curent cu evolutiile din
parlamentele nationale printr-o legatura catre IPEX, baza de date folosita de parlamentele
national e pentru a face schimb de informatii cu privire la documentele UE;

50 Op. cit. Tn nota 20, p. 11.

o1 Site-ul internet se bazeaza in prezent pe tehnologia web 2.0 (Sharepoint), ceea ce Tnseamna facilitarea interactivitatii pentru
partenerii RMS. Noul site internet include urmatoarele functii: @) solicitarea de a adera la retea printr-un ,formular on-line”’
disponibil pe site-ul RMS; b) dupa acceptare, noii parteneri primesc un cod de acces si 0 parola personale, cu care pot accesa
site-ul RMS, inclusiv setul de instrumente (cu acces la grila de evaluare a subsidiaritatii si proportionalitatii adusi la zi, care
reflectd modificarile introduse prin Tratatul de la Lisabona) si toate informatiile disponibile cu privire la platforma; functiile de
cautare au fost Tmbunatatite, permitand accesul la documente publicate de Comisia Europeana, urmarirea procesului legislativ
(link catre PRELEX si catre baza de date OEIL a Parlamentului European) si consultarea situatiel curente a consultarilor pe o
anumita tema tratata n cadrul RMS. Membrii se pot abona la fluxurile RSS pentru a fi la curent cu cele mai noi evolutii,
evenimente, evaluari deimpact, consultari, etc.

52 . . .
A sevedeamai sus, sectiunea 4.3. aprezentului raport.

Subsidiarity Annual Report 2010_cdr57_11 ro.doc
R/CdR 57/2011 pct. 5 EN-RDOB/IKAP/OSTI/ab .




-21-

— vor fi create profiluri ae partenerilor RMS, cu legaturi catre site-urile acestora;

— vor exista forumuri speciae pe diferite teme, de exemplu pentru a permite grupurilor de lucru
congtituite Tn contextul planului de actiune si faca schimb de informatii direct, Tn cadrul unor
sectiuni destinate lor, cu acces limitat.

In afara site-ului internet al RMS, este important ca activitatile retelei si fie integrate In instrumentele
si actiunile generale de comunicare e CoR, avand in vedere ca RMS reprezinta o parte a lucrarilor
consultative ale CoR. Invitatiile de a participala consultari trebuie diseminate prin intermediul tuturor
instrumentelor de comunicare disponibile. Trebuie folosite pentru promovarea activitatilor RMS si
evenimente de tip conferinta, ateliere in cadrul Zilelor portilor deschise, intélniri ae partenerilor RMS
Cu asociatii, birouri regionale, etc.

Concluzi privind noul siteinternet al RMS

e Noul site internet a RMS este in prezent in functiune si ar trebui sa faciliteze o ma buna
participare la retea, Tn sens cantitativ (mai multi parteneri) si calitativ (mai multa participare si
interactiune intre parteneri).

e Site-ul internet al RMS va continua sa Tmbunatateasca instrumentele oferite partenerilor RMS,
subsidiaritatii.

e RMS i consultarile acesteia ar trebui sa faca parte in mod sistematic din strategia generala de
comunicare a CoR, asa cum sunt integrate si Tn procesul de elaborare a avizelor.

5.2 Atelierele tematice privind subsidiaritatea

Tn conformitate cu decizia luata de Birou la Uppsal a3 = organizeaza in mod regulat ateliere tematice
privind subsidiaritatea (ATS) Subiectele discutate sunt legate de prioritatile de pe agenda legislativa a
UE si sunt legate in specia de activitatile retelel.

Scopul ATS este orientarea dezbaterii privind subsidiaritatea catre chestiuni practice legate de
definirea poaliticilor Tn anumite sectoare, si anume n domeniile politice Tn care deciziile se iau n
principal la nivel locd, regional sau national. ATS incurgeaza un dialog ntre actorii relevanti
(ingtitutiile UE, autoritatile locale si regionale reprezentante in RMS, think-tank-uri, etc.),
concentrandu-se asupra uneia sau mai multor initiative UE.

In octombrie 2009 s-a organizat un astfel de ATS in cadrul Zilelor portilor deschise. Atdlierul s-a
concentrat asupra inovarii si subsidiaritatii si a reprezentat un succes, atét in ceea ce priveste
participarea, cét si interesul aratat de partenerii retelel si de public Tn genera. Partenerii RMS au avut
ocazia si se intlneasca cu reprezentanti a Comisiei Europene si a Parlamentului European si sa
discute despre subsidiaritate Tn domeniul inovarii si cercetarii.

53
Op. cit. Tn nota 20.
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In 2010, s-a organizat un nou ATS in cadrul Zilelor portilor deschise. Acest atelier s-a concentrat
asuprainovarii sociae si, in special, asupra modului Tn care autoritatile locale si regionale pot veni cu
solutii inovatoare pentru a realiza 0 mai mare coeziune sociala. Tn legatura cu planul de actiune mai
sus mentionat a RMS, la atelier au luat parte reprezentantii a doua grupuri de lucru, care si-au
prezentat propunerile Tn domeniul ,inovarii sociale” si ,combaterii siraciel si excluziunii sociale’.
Acest ATS a oferit o ocazie excelenta de a se prezenta dgja o parte din rezultatele activitatii celor
doua grupuri de lucru mentionate si de a se analiza modul Tn care aplicarea principiului subsidiaritatii
poate duce |a proiecte de succes in aceste domenii politice.

In 2011, urmeaza afi organizat un nou ATS in cadrul Zilelor portilor deschise, Tn legatura cu tema
generala reprezentatia de Strategia Europa 2020. Dat fiind ca Tn prezent RMS are un coordonator la
nivel politic, atelierul ar puteaimplicamai multi cameni politici si membri CoR.

Concluzile Atelierelor tematice privind subsidiaritatea

e ATS reprezinta un instrument important pentru a Tmbunatati vizibilitatea RMS si pentru a
comunica conceptul de subsidiaritate partenerilor retelei si publicului larg.

o Acestea s-au dovedit un instrument foarte util pentru favorizarea unel culturi a subsidiaritatii
printre partenerii retelei si in cadrul ingtitutiilor UE.

6. CONCLUZII GENERALE

2010 afost primul an de punere Tn aplicare a noilor prevederi introduse prin Tratatul de la Lisabona.
Ca urmare a noului cadru juridic si institutional, CoR se confrunta cu provocari majore privind
monitorizarea aplicarii principiului subsidiarititii de-a lungul Tntregului proces de elaborare a
politicilor.

Unadintre principalele inovatii aduse de Tratatul de la Lisabona, dreptul CoR de aintroduce o actiune
in fata CJUE n temeiul subsidiaritatii, i-a conferit acestuia un rol de referinta in ceea ce priveste
monitorizarea aplicarii principiului subsidiaritatii. De aceea, CoR si-a adaptat Regulamentul de
procedurd in consecinta si si-a sporit eforturile pentru a evalua gradul de respectare a principiului
subsidiaritatii: noua grila de evaluare Tn materie de subsidiaritate si proportionalitate reprezinta numai
un exemplu de progrese redlizate tn 2010.

RMS a CoR a traversat, larandul e, schimbari majore Tncepand cu 1 decembrie 2009. Tn prezent, la
trei ani de la crearea acesteia, evolutianumarului de parteneri ai RM S este evidenta, toate modificarile
introduse de Birou la Uppsala parand afi de succes, casi apelul la aderare lansat in 2010. Numarul de
membri ai RMS creste constant si ar trebui subliniat ca printre noii parteneri a RMS se numara
guverne si parlamente care reprezinta regiuni cu atributii legidative. Extindereain continuare aretelei
raimane o prioritate a acesteia pentru 2011.
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In 2010, RMS a continuat si raspunds |a toate solicitarile din partea raportorilor CoR, fie sub forma
unor consultari specifice, fie a unora deschise. Tn 2011, reteaua va adopta pentru prima oara un
program de lucru pentru anul Tn curs, pentru a se concentra asupra dosarelor cu cel mai mare potential
in materie de subsidiaritate si a le permite astfel partenerilor retelel si-si pregateasca mai bine
participarea la consultari. Obiectivul unei participari sporite la consultiri va reprezenta una din cele
mai mari provocari pentru RMS1n 2011.

2010 a fost totodata martorul modului in care planul de actiune a retelel a raspuns obiectivelor
stabilite de Birou la Uppsaa vizand™. ,crearea unei baze de consultare specidizate si bine
identificate, care ar fi mai usor de utilizat Tn momentul lansarii unei activitati specifice aretelei” prin
»gruparea voluntara a partenerilor cu interese similare”’, precum si al modului Tn care continua sa se
amplifice cooperarea cu Comisia Europeana, sub forma participarii CoR la exercitiile de El. Ambele
activitati vor continua sa se amplifice in 2011.

Ar trebui si se acorde o atentie speciala unuia dintre principalele elemente noi aduse de Tratatul de la
Lisabona: ATS. Conform noului scenariu, Tn 2010 au fost consolidate contactele cu parlamentele
regionale, iar RMS a inceput sa fie un reper pentru ele Tn acest context. Aceasta relatie trebuie
dezvoltata Tn continuare Tn viitor, RMS oferind ntregul siu sprijin partenerilor interesati de ATS, ca,
de exemplu, prinintermediul bazei de date REGPEX.

In viitorul apropiat, RMS si va canaiza eforturile in directia consolidarii implicarii partenerilor RMS
in consultarile organizate de aceasta, obiectiv pentru care doui instrumente valoroase ar putea fi
adoptarea unui program de lucru anual si extinderea RMS.

Un alt obiectiv important 1l constituie clarificarea relatiel cu Comisia Europeana, atét in ceea ce
priveste participarea CoR la evaluarile impactului teritorial, in conformitate cu prevederile acordului
de cooperare dintre cele doua institutii, cét si Tn ceea ce priveste contributiile CoR la Raportul anual
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, pregatit de Comisia Europeana.

Intensificarea relatiei dintre RMS si principalele parti implicate in sistemul de avertizare rapida
reprezinta, de asemenea, un element important pentru viitor. RMS ar putea oferi parlamentelor
regionale sprijinul necesar, ceea ce ar putea duce, intr-o a doua etapa, la o coordonare imbunatatita a
lucrarilor comitetelor pentru afaceri europene existente in parlamentele regionale, la nivel european.

In cele din urma, acest prim Raport anua privind subsidiaritatea dovedeste seriozitatea cu care CoR
priveste rolul sau consolidat Tn acest domeniu. Raportul de fata vafi transmis tuturor ingtitutiilor UE
si partenerilor RMS, ca expresie a angagamentului CoR fata de principiul subsidiaritatii, care
contribuie astfel la o Europa mai democratica.

54
Op. cit. Tn nota 20.
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Raportul anual privind subsidiaritatea 2010 — Anexa 1

Lista avizelor adoptate in perioada 1 septembrie 2009 — 31 decembrie 2010

Avize care cuprind
Avize din perioada Avize care cuprind o evaluarea Consultarea Retelei Avize privind
septembrie 2009 — referinta explicita la conformitatii cu de monitorizare a propunerile
decembrie 2010 subsidiaritate principiul subsidiaritatii legislative
Comisia CoR subsidiaritatii
Tnainte Drga Tnainte Drga Tnainte Drga Tnainte D;-Jga Tnainte D;-Jga
de 10 ianuari | Total || 910 ianuari | Total || 910 ianuari | Total || 910 ianuari | Total | 910 ianuari Tota
ianuarie e ianuarie e ianuarie e ianuarie e ianuarie e |
* % * * *
2010 | 5010+ 2010 | 5010+ 2010 | 5010+ 2010 | 5010~ 2010 | 5010t
CIVEX (ex CONST-IV) 4 10 14 4 4 8 1 0 1 0 0 0 1 1 2
COTER 3 8 11 1 8 9 0 1 1 0 1 1 1 0 1
ECOS 3 9 12 2 5 7 1 1 2 0 1 1 1 1 2
EDUC 2 8 10 1 5 6 0 3 3 0 2 2 0 1 1
ENVE (+ ex DEVE) 4 6 10 4 6 10 1 1 2 0 2 2 1 0 1
NAT (+ ex DEVE) 3 4 7 1 4 5 1 2 3 0 2 2 0 1 1
TOTAL 19 45 64 13 32 45 4 8 12 0 8 8 4 4 8
* Articolul 51 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd al Comitetului Regiunilor, Th care se precizeaza ca ,avizele Comitetului cuprind o referinta

explicita laaplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii”, aintrat in vigoare la 10 ianuarie 2010.
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CIVEX
Lista avizelor adoptate in perioada 1 septembrie 2009 — 31 decembrie 2010

Consultarea Evaluarea
Propunere Retelei de conformitatii cu Alte mentiuni privind
Comisia CoR Referinta avizului # Data Titlu opuners S principiul subsidiaritatea/proportionali
legislativa? monitorizare a A ’ M ;
S T subsidiaritatii Tn tatea/o mai buna legiferare
subsidiaritatii - ;
' aviz?
Da. Principiul subsidiaritatii a
fost invocat in ce priveste
2- Plan de actiune pentru implicarea autoritatilor locale si
CIVEX COM (2010) 171 decembrie- | punerea in aplicare a nu nu nu regionale in punerea in
2010 Programului de la Stockholm aplicare a planului de actiune,
a viitoarei legislatii, inclusiv a
evaluarii impactului.
2-
CIVEX Aviz din proprie initiativa | decembrie- | Parteneriatul estic - Belarus nu nu nu nu
2010
2-
CIVEX Aviz din proprie initiativa | decembrie- | Parteneriatul estic - Armenia nu nu nu nu
2010
6- N
CIVEX Aviz din proprie initiativd | octombrie- G_uvernul I_ocal si regional nu nu nu nu
; din Georgia
2010
6 Parteneriatul estic —
CIVEX Aviz din proprie initiativa ggt]f)gqbne- Republica Moldova nu nu nu nu
. Da. Necesitatea de a respecta
10-unie- | Cooperarelocalasi principiul subsidiaritatii si al
CIVEX regionala pentru drepturile nu nu nu h PN
2010 S proportionalitatii in actiunile
copilului -
viitoare.
Da. Reaminteste ca actele
legislative UE din domeniile
Nu. Act legislativ = care nu intra in competenta
punerea in aplicare exclusiva trebuie sa fie
CIVEX COM (2010) 119 10-iunie- Initiativa cetateneasca da nu directa a dispozitiilor | conforme cu principiul
2010 tratatului; nu se aplica | subsidiaritatii; initiativele
principiul trebuie sa fie conforme cu
subsidiaritatii principiul subsidiaritatii,
aceasta fiind o conditie de
admisibilitate.
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Consultarea conEf\é?:#ﬁ;:ﬁcu Alte mentiuni privind
. . . . ) Propunere Retelei de LY St P ) .
Comisia CoR Referinta avizului # Data Titlu leqislativi? monitorizare a principiul subsidiaritatea/proportionali
9 ’ subsidiaritatii subsidiaritatii n tatea/o mai buna legiferare
i aviz?
CIVEX 127, 126, 128, 2010 Obiectivele de dezvoltare nu nu nu nu
SEC(2010) 121 & 265 " S
ale mileniului
9-iunie- Strategia de extindere —
CIVEX COM (2009) 533 2010 tarile potential candidate nu nu nu nu
Da. Necesitatea de a respecta
14-aprilie- Strategia de extindere — principiul subsidiaritatii si al
CIVEX COM (2009) 533 2010 tarile candidate nu nu nu proportionalitatii in actiunile
viitoare.
COM (2009) 15 & 17 3- . = Da. Aviz in care principiul
CIVEX (ex . Pachetul ,O mai buna S «
CONST-IV) COM (2008) 32 & 33 & decembrie- legiferare 2007-2008" nu nu nu subsidiaritatii ocupa un loc
586 2009 central.
Da, cu toate ca
CIVEX (ex 3- Combaterea abuzului sexual punctul respectiv din
CONST-IV) COM (2009) 135 &136 decembrie- | al copiilor si traficului de da nu aviz se refera mai nu
2009 persoane mult la
proportionalitate.
e Da. Necesitatea de a respecta
CIVEX (ex -~ principiul subsidiaritatii si al
CONST-IV) COM (2009) 262 & 263 ggtoo;wbrle Programul de la Stockholm nu nu nu proportionalittii in actiunile
viitoare.
Da. Necesitatea de a respecta
CIVEX (ex COM (2008) 360 & 815 7.iulie-2009 Viitorul sistem european nu nu nu principiul subsidiaritatii si al
CONST-IV) & 820 & 66 comun de azil Il proportionalitatii in actiunile
viitoare.
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COTER
Lista avizelor adoptate in perioada 1 septembrie 2009 — 31 decembrie 2010

Alte mentiuni
Evaluarea L
Consultarea conformitatii cu privind
Comisia CoR Referinta avizului # Data Titlu Prqpur!e[e Re_telg de principi(;l SubSI'dlarlt.atea/pr
legislativa? monitorizare a D oportionalitatea/o
P subsidiaritatii Tn e =
subsidiaritatii . ; mai buna
; aviz? ;
legiferare
Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu,
2. Comitetul Economic si Social
COTER COM (2010) 110 decembrie- | EUropean si Comitetul Regiunilor nu nu nu da
,Politica de coeziune: raport strategic
2010 g A
pentru anul 2010 privind punerea in
aplicare a programelor pentru perioada
2007-2013"
. . 5-octombrie- | Contributia politicii de coeziune la
COTER Aviz prospectiv 2010 Strategia Europa 2020 nu nu nu da
Aviz din proprie initiativa al CoR pe
Aviz din proprie 5-octombrie- | tema ,O strategie pentru zona
COTER initiativa 2010 geografica Marea Nordului — Canalul nu nu nu da
Manecii”
. . - Rolul regenerarii urbane in contextul
COTER Aviz prospectiv 9-iunie-2010 viitoarei dezvoltari urbane in Europa nu nu nu da
Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu,
15-aprilie- Comitetul Economic si Social
COTER COM (2009) 248 2010 European si Comitetul Regiunilor nu nu nu da
privind Strategia Uniunii Europene
pentru regiunea Marii Baltice
. . 15-aprilie- Aviz prospectiv privind viitorul politicii
COTER Aviz prospectiv 2010 de coeziune nu nu nu da
Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European, Consiliu,
15-aprilie- Comitetul Economic si Social
COTER COM (2009) 490 2010 European si Comitetul Regiunilor — nu da da da
Planul de actiune privind mobilitatea
urbana

Subsidiarity Annual Report 2010 _annl cdr57 11 ro.doc
RICAR 57/2011 pct. 5 - Anexa2  EN — RCOD/ss




Alte mentiuni

Consultarea Corﬁ\é?:#ﬁ;ﬁcu privind
. ; : ; . Propunere Retelei de S subsidiaritatea/pr
Comisia CoR Referinta avizului # Data Titlu Iegis?lativé? monitorizare a pf|r1_0|p|9|__ - oportionalitatea?o
P subsidiaritatii Tn e x
subsidiaritatii aviz? mai buna
’ legiferare
Raport al Comisiei catre Parlamentul
COTER COM(2009) 295 10-februarie- Europe_an si Co_nsiliu_ —_AI §asel_ea nu nu nu da
2010 raport intermediar privind coeziunea
economica si sociala
4 Comunicarea Comisiei ,,Un viitor
" sustenabil pentru transporturi: catre un
COTER COM(2009) 279 ggggmbne- sistem integrat, bazat ppe tehnologie si nu nu nu da
usor de utilizat”
Carte verde: TEN-T: Reexaminarea
7-octombrie- politicii in dom%niu: ,Catre o rete_a _
COTER COM (2009) 44 2009 transeuropeana de transport mai bine nu nu nu nu
integrata in slujba politicii comune in
domeniul transporturilor”
Propunere de Regulament al
7-octombrie- | Farlamentului European sial
COTER COM(2008) 852 2009 Consiliului privind reteaua feroviara da nu nu nu

europeana pentru un transport de
marfa competitiv
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ECOS
Lista avizelor adoptate in perioada 1 septembrie 2009 — 31 decembrie 2010

Consultarea L
Comisia Propunere Retelei de Evaluarea conformitatii cu susgi(ceiigr?tne}tlg;ll Fr)cr)w(l)nrft‘ion
Referinta avizului # Data Titlu opuners monitorizare | principiul subsidiaritatii in . proport
CoR legislativa? a aviz? alitatea/o mai buna
subsidiaritati legiferare
14- s
ECOS COM (2010) 133 decembrie | Ntegrarea sociala si nu nu da da
2010 economica a romilor in Europa
7- . o
ECOS COM (2010) 250 and decembrie Con;qlldarea coo_rdonaru nu da nu da
367 politicilor economice
-2010
20- ;
ECOS | COM (2009) 615 octombrie- | Dezvoltarea parteneriatelor nu nu nu da
public-privat
2010
Aviz din proprie 20- ) L
ECOS S octombrie- | Combaterea lipsei de adapost nu nu nu da
initiativa
’ 2010
8- .
ECOS COM (2009) 614 septembri | 'Mterconectarea registrelor nu nu nu da
comertului
e-2010 ;
ECOS COM (2009) 180 22-aprilie- AAV|z‘uI 2G_e';tlonare:c} |r_1"1pactuIU| nu nu nu nu
2010 imbatranirii populatiei
Raspunsuri concertate si
durabile pentru a face fata
- . 10- provocarilor cu care se
ECOS AY'.Z Q'r] proprie februarie- confrunta sectorul european al nu nu nu nu
initiativa . .
; 2010 automobilelor si pentru a
consolida legaturile acestuia
cu regiunile
o . 10- . .
Aviz din proprie . Viitorul Strategiei de la
ECOS initiativa februarie Lisabona dupa 2010 nu nu nu nu
2010
10- .
ECOS COM(2009) 254 final februarie- Avizul C.OR Anul european al da nu nu nu
voluntariatului
2010
3 Noi competente pentru noi
ECOS COM(2008) 868 decembrie | locuri de murica: s5 anticipam nu nu nu nu
2009 $i sa raspundem cerintelor
pietei fortei de munca in
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Consultarea

Alte mentiuni privind

. Retelei de Evaluarea conformitatii cu L .
Comisia . . . ) Propunere I L et subsidiaritatea/proportion
CoR Referinta avizului # Data Titlu legislativa? momtgrlzare principiul s;lilliazs’;dlantatu in alitatea/o mai buna
subsidiaritati legiferare
materie de competente
9 . . Instrumentul de microfinantare
ECOS COM (2009) 333 noiembrie- ; da nu da nu
Progress
2009
Actiunile prioritare ale
e autoritatilor locale si regionale
Aviz din proprie . n vederea prevenirii violentei
ECOS initiativa ggtoogmbne Tmpotriva femeilor si nu nu nu da

mbunatatirii asistentei
acordate victimelor
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EDUC

Lista avizelor adoptate in perioada 1 septembrie 2009 — 31 decembrie 2010

Comisia
CoR

Referinta avizului #

Data

Titlu

Propunere
legislativa
?

Consultarea Retelei de
monitorizare a
subsidiaritatii

Evaluarea conformitatii
cu principiul
subsidiaritatii in aviz?

Alte mentiuni privind
subsidiaritatea/proportio
nalitatea/o mai buna
legiferare

EDUC

COM (2010) 245

6-
octombrie-
2010

O Agenda digitala
pentru Europa

nu

nu

da

Da. Mentiunea explicita a
necesitatii de a respecta
subsidiaritatea si
proportionalitate in
viitoarele actiuni — pentru
elaborarea/punerea in
aplicare/guvernanta
masurii luate.

EDUC

COM (2010) 76

9-iunie-
2010

Marca patrimoniului
european

da

nu

da

Da. Pe baza subsidiaritatii,
solicitarea de implicare a
autoritatilor locale si
regionale 1n selectarea
proiectelor candidate
privind marca.

EDUC

COM (2009) 586 &
479

15-aprilie-
2010

Dividendul digital/Un
parteneriat public-privat
pentru internetul
viitorului

nu

nu

nu

Da. Pe baza subsidiaritatii,
solicitarea ca autoritatile
locale si regionale sa
decida in privinta utilizarii
unei benzi de
radiofrecventd, dar si de
recunoastere a necesitatii
de coordonare la nivelul
UE (pentru economia de
scara pentru investitii i
utilizarea eficienta a
spectrului).

EDUC

COM (2009) 512 &
607

14-aprilie-
2010

Strategia comuna
pentru tehnologia
generica esentiala

nu

nu

da

nu
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Alte mentiuni privind

Comisia Propunere Consultarea Retelei de Evaluarea conformitatii subsidiaritatea/nroportio
CoR Referinta avizului # Data Titlu legislativa monitorizare a cu principiul nalitatea/o mgi bgné'
? subsidiaritatii subsidiaritatii in aviz? .
; ; legiferare
Da. Consultare deschisa. 3
contributii, care nu sunt
Aviz din proprie 10- Combaterea mentionate Th mod explicit
EDUC initiativa prop februarie- analfabetismului nu n aviz, Insa sunt utilizate nu nu
’ 2010 functional ca informatii in
LSchimburile cu actorii la
nivel local”.
Internetul obiectelor —
10- un plan de actiune
EDUC EPZM (2009) 278 & februarie- pentru Europa, nu nu nu nu
2010 Reutilizarea informatiilor
din sectorul public
10- Cartea verde ,Pentru
EDUC COM (2009) 329 februarie- | Promovarea mobilitai nu nu nu nu
2010 tinerilor Tn scop
educational”
Da. Pe baza subsidiaritatii,
solicitarea de implicare a
10- Strategia UE pentru Da. Consultare orientata. 5 autoritatilor locale si
EDUC COM (2009) 200 februarie- - 9 p nu contributii mentionate n nu regionale n Tncurajarea,
tineret DG p . :

2010 mod explicit Tn aviz. stimularea si sustinerea
initiativelor noi si celor
existente.

Da. Mentiunea explicita a
Aviz din oroorie 3- Competenta si educatia necesitatii de a respecta
EDUC initiativa prop decembrie | mediatice in politica UE nu nu nu principiul subsidiaritatii si al
’ -2009 n domeniul educatiei proportionalitatii in actiunile
viitoare.
Infrastructura TIC
3 pentru e-gtiinta si
EDUC COM (2009) 116 & decembrie strategia pqntru nu nu nu nu
184 & 108 2009 cercetare si dezvoltare

si inovare in domeniul

TIC
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ENVE

Lista avizelor adoptate in perioada 1 septembrie 2009 — 31 decembrie 2010

Comisia
CoR

Referinta avizului #

Data

Titlu

Propunere
legislativa?

Consultarea Retelei de
monitorizare a
subsidiaritatii

Evaluarea a conformitatii
cu principiul
subsidiaritatii in aviz?

Alte mentiuni privind
subsidiaritatea/proportio
nalitatea/o mai buna
legiferare

ENVE

Aviz prospectiv

1-
decembrie
-2010

Planul de actiune al
UE privind energia
2011-2020

nu

nu

nu

Viitoarele initiative UE
trebuie sa respecte
principiul subsidiaritatii

ENVE

COM (2010) 86

1-
decembrie
-2010

Politica climatica
internationala post-
Copenhaga

nu

nu

nu

Viitoarele initiative UE
trebuie sa respecte
principiul subsidiaritatii,
pledeaza in special ,pentru
acordarea unei atentii
sporite relatiei tensionate
dintre abordarea
cuprinzatoare a unei politici
integrate privind energia si
schimbarile climatice si
principiul subsidiaritatii”.

ENVE

COM (2009) 433

5-
octombrie-
2010

Masurarea progreselor
— dincolo de PIB

nu

Conformitate

nu

ENVE

Aviz prospectiv la
solicitarea
Presedintiei spaniole
a UE

5_
octombrie-
2010

Rolul autoritatilor
locale si regionale in
cadrul viitoarei politici
de mediu

nu

nu

nu

»Se angajeaza sa utilizeze,
n elaborarea avizelor sale,
experienta de pe teren a
membrilor administratiilor
locale si regionale. Aceasta
include consultarile
orientate organizate de
retelele specifice ale CoR,
Reteaua de monitorizare a
subsidiaritatii a CoR si
Platforma de monitorizare
UE 2020, precum si
organizarea de audieri cu
asociatiile locale si
regionale.”
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Consultarea Retelei de

Evaluarea a conformitatii

Alte mentiuni privind

C%n;ga Referinta avizului # Data Titlu I:r?gigsge? monitorizare a cu principiul suﬁ;;ﬁﬁgé?ée;lsirgsgr;lo
9 ’ subsidiaritatii subsidiaritatii in aviz? ]
' ' legiferare
UE si politica Consultare pentru
10-iunie- internationala in :Zaltzerlzzﬁénlpsactulw 9 Viitoarele initiative UE
ENVE COM (2010)4 2010 materie de nu noﬁembrie 2010: 16 nu trebuie sa respecte
gg)ftl)versnate post- contributii din 10 state principiul subsidiaritatii.
membre.
orientat, 24 noiembrie
- A sy 2009 - 8 ianuarie 2010; Viitoarele initiative UE
ENVE SG%M (2009) 378 & %g-l%prlhe- LIT’E(L:IS\?élaOt:'r‘aE?A i SEA nu 6 contributii din 4 state nu trebuie sa respecte
s membre, avizul nu principiul subsidiaritatii.
mentioneaza consultarea
Restrictii de utilizare a
substantelor
4- periculoase Tn
ENVE COM (2008) 809 & decembrie eCh'p?‘meF‘te'e . da nu Conformitate nu
ex-DEVE 810 electrice si electronice
-2009 ) 8
si tratarea deseurilor
de echipamente
electrice si electronice
- ! 4- Politica forestiera a UE Viitoarele initiative UE
ENVE ;
ex-DEVE fr\1\|/tl|zat?\l/g proprie decembrie | Tn lumina obiectivelor nu nu nu trebuie sa respecte
' -2009 20/20/20 principiul subsidiaritatii.
Cartea alba
Adaptarea la " .
7- LT - Viitoarele initiative UE
ENVE . . A t
ex-DEVE COM (2009) 147 octombrie- ig?r?a?rc”: d?t"éit'ce' nu nu nu trebuie sa respecte
2009 actiune la nivel principiul subsidiaritatii.
eu'ropean"
O abordare comunitara
ENVE 7- n privinta prevenirii Viitoarele initiative UE
ex-DEVE COM (2009) 82 octombrie- | dezastrelor naturale si nu nu nu trebuie sa respecte
2009 a celor provocate de principiul subsidiaritatii.

om
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NAT

Comisia CoR

Referinta avizului #

Data

Titlu

Propunere
legislativa
?

Consultarea Retelei
de monitorizare a
subsidiaritatii

Evaluarea a
conformitatii cu
principiul
subsidiaritatii Tn
aviz?

Alte mentiuni privind

subsidiaritatea/prop

ortionalitatea/o mai
buna legiferare

NAT

2_
decembrie
-2010

Rolul autoritatilor locale si
regionale in punerea Tn aplicare
a strategiei in materie de
sanatate pentru perioada 2008-
2013

nu

Da. Consultare
orientata, 7 contributii;
consultarea nu a fost
mentionata in mod
explicit, dar au fost
luate Tn considerare
numeroase concluzii.

Reiterarea principiului,
dar fara evaluare
reala.

Tntrucat este o
evaluare intermediara
a strategiei, se face o
evaluare a rolului
autoritatilor locale si
regionale Tn punerea
sa n aplicare. Sunt
necesare Imbunatatiri
importante pentru a
implica mai bine
autoritatile locale si
regionale.

NAT

COM (2009) 466 final

10-iunie-
2010

Spre o politica maritima
integrata pentru o mai buna
guvernanta in Marea
Mediterana

da

nu

Subsidiaritatea
(mentiune explicita) si
proportionalitatea in
regula.

Sunt necesare
Tmbunatatiri
importante pentru a
implica mai bine
autoritatile locale si
regionale.

NAT

niciuna

9-iunie-
2010

Viitorul PAC dupa 2013

nu

nu

Nu (competenta
exclusiva a UE)

Reafirma principiul
subsidiaritatii in
acceptia sa concreta
de mod de
administrare la nivelul
cel mai apropiat de
cetateni; reiterari in
vederea unei mai
bune implicari a
autoritatilor locale si
regionale pentru a
garanta o guvernare
pe mai multe niveluri
eficienta.
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Comisia CoR

Referinta avizului #

Data

Titlu

Propunere
legislativa
?

Consultarea Retelei
de monitorizare a
subsidiaritatii

Evaluarea a
conformitatii cu
principiul
subsidiaritatii Tn
aviz?

Alte mentiuni privind

subsidiaritatea/prop

ortionalitatea/o mai
buna legiferare

NAT

COM (2009) 567 final

14-aprilie-
2010

Solidaritate in domeniul
sanatatii: reducerea inegalitatilor
n materie de sanatate in UE

nu

Da. Evaluarea
impactului. Contributia
Retelei de
monitorizare a
subsidiaritatii nu este
mentionata in aviz.

Subsidiaritatea
(mentiune explicita) si
proportionalitatea in
regula.

Solicitare pentru
implicarea mai
profunda a autoritatilor
locale si regionale Tn
faza de elaborare a
politicilor.

NAT

COM(2009) 162 final si
COM(2009) 163 final

4-
decembrie
-2009

Cartea verde: ,Reforma politicii
comune Tn domeniul pescuitului
si un viitor durabil pentru
acvacultura”

nu

nu

nu

nu

NAT

COM(2009) 128 final

7_
octombrie-
2009

O PAC simplificata pentru
Europa - o reusita pentru toti

nu

nu

nu

Atrage atentia asupra
importantei unor mai
bune consultari cu
autoritatile locale si
regionale si asupra
necesitatii de a include
PAC 1n procesul de
guvernare pe mai
multe niveluri.

NAT
ex-DEVE

COM(2008) 662 final
COM(2008) 663 final
COM(2008) 664 final
COM(2008) 665 final
COM(2008) 666 final
COM(2008) 668 final

7_
octombrie-
2009

Avizul CoR privind pachetul
+Medicamente”

nu

nu

da

Considera ca
autoritatile locale si
regionale sunt direct
afectate de
propunerea de
directiva, deoarece, in
multe state membre,
acestea sunt
responsabile de
asigurarea serviciilor
de sanatate.
Propunerea Comisiei
nu a tinut seama de
rolul nivelului local si
regional. Ar trebui
respectat principiul
subsidiaritatii. Sunt
necesare imbunatatiri
importante pentru a
implica mai bine
autoritatile locale si
regionale.
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UNIUNEA EUROPEANA

Comitetul Regiunilor

RAPORTUL ANUAL PRIVIND SUBSIDIARITATEA 2010
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Raportul anual privind subsidiaritatea 2010 — Anexa 2

Lista partenerilor

Reteaua CoR de monitorizare a subsidiaritatii
la 31 decembrie 2010

Parlamente sau adunari cu putere legislativa,
r epr ezentante ale regiunilor

Parlamentul landului Austria Inferioara Austria
Parlamentul landului Burgenland Austria
Parlamentul landului Carintia Austria
Parlamentul landului Vorarlberg Austria
Parlamentul flamand Belgia
Parlamentul valon Belgia
Parlamentul Regiunii Bruxelles-Capitala Belgia
Parlamentul Comunitatii vorbitorilor de limba franceza Belgia
Parlamentul Aland Finlanda
Parlamentul landului Bavaria Germania
Parlamentul landului Baden-W rttemberg Germania
Parlamentul landului Renania de Nord - Westfalia Germania
Parlamentul landului Saxonia Inferioara Germania
Parlamentul landului Schleswig-Holstein Germania
Adunarea Legidlativa aregiunii Emilia Romagna Italia
Adunarea Legislativa a Regiunii Marche Italia
Adunarea Legidativa aregiunii Sardinia Italia
Adunarea Legidlativa aregiunii Toscana Italia
Adunarearegionaa Friuli — Venetia Giulia Italia
Adunarea regionaa Abruzzi Italia
Adunarea Legidativa a Regiunii Autonome Madera Portugalia
Adunarea Legidlativa a Principatului Asturias Spania
Parlamentul Tarii Bascilor Spania
Parlamentul Cataloniei Spania
Adunarea regiunii Extremadura Spania
Adunarea Nationala a Tarii Galilor Regatul Unit
Adunarea Irlandei de Nord Regatul Unit
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Guverne sau or gane executive cu puterelegislativa, r epr ezentante

aleregiunilor

Conferinta guvernatorilor landurilor austriece Austria
Guvernul landului Austria Inferioara Austria
Administratia orasului Viena Austria
Guvernul landului Vorarlberg Austria
Guvernul Flandrei Belgia
Guvernul landului Bavaria Germania
Guvernul landului Hessen Germania
Guvernul landului Saxonia Inferioara Germania
Guvernul landului Saxonia Germania
Guvernul regiunii Abruzzi Italia
Guvernul Provinciei Autonome Bolzano din Tirolul de Sud Italia
Guvernul regiunii Lombardia Italia
Guvernul regiunii Piemont Italia
Guvernul regiunii Venetia Italia
Guvernul regiunii Azore Portugalia
Guvernul Térii Bascilor Spania
Guvernul Insulelor Canare Spania
Junta Comunitatii Autonome Galicia Spania
Guvernul Regional al Comunitatii Madridului Spania
Guvernul Regional al Comunitatii Valenciei Spania
Regiunea Murcia Spania

Autoritati locale sau regionalefara puterelegislativa

Primaria orasului Sofia

Bulgaria

Primaria orasului Zlin

Republica Ceha

Consiliul regional Auvergne Franta
Comunitatea urbana Dunkerque Franta
Consiliul general Eure Franta
Primaria orasului Augsburg Germania
Primaria orasului Erlangen Germania
Primaria orasului Patras Grecia
Primaria orasului Budapesta Ungaria
Provincia Alessandria Italia
Primaria orasului Radviliskis Lituania
Guvernul provinciei Flevoland Tarile de Jos
Reteaua de orase Twente - cuprinzand orasele Almelo, Térile de Jos
Borne, Hengelo, Enschede si Oldenzaal

Provincia Overijssel Térile de Jos
Primaria orasului £.6dz Polonia
Presedintia Voievodatului £odz Polonia
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Presedintia Voievodatului Mazovia Polonia
Presedintia Voievodatului Marea Polonie Polonia
Parlamentul V oievodatului Pomerania Polonia
Guvernul Voievodatului Silezia Polonia
Primaria orasului Hunedoara Roménia
Primaria orasului Tavira Portugalia
Consiliul Judetean Galati Roménia
Guvernul Regiunii Autonome Kosice Slovacia
Regiunea Autonoma Nitra Slovacia
Primaria orasului Izola Slovenia
Diputacion de Barcelona Spania
Orasul Autonom Ceuta Spania
Primaria orasului Madrid Spania
Primaria orasului Goteborg Suedia
Districtul Véastra Gotaland Suedia
Guvernul regiunii Scanie Suedia

Asociatii ale autoritatilor locale si/sau regionale

Arco latino Asociatie europeana
Adunarea Regiunilor Europene Asociatie europeana
Asociatia Regiunilor Europene de Granita Asociatie europeana
Conferinta Adunarilor Legislative Regionale Europene Asociatie europeana
(CALRE)

Consiliul Municipalitatilor si Regiunilor Europene (CEMR) Asociatie europeana
Eurocities Asociatie europeana
Uniunea Autoritatilor Locale din Cipru Cipru
Regiunile din Danemarca Danemarca
Asociatia Autoritatilor Locale din Danemarca Danemarca
Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din Finlanda Finlanda
Asociatia Regiunilor din Franta Franta
Asociatia Primarilor si Reprezentantilor Alesi din Lozére Franta
Asociatia Municipiilor si Oraselor din Germania Germania
Asociatia Districtelor din Germania Germania
Asociatia Autorititilor Prefectorale din Grecia Greece
Sectiunea italiana a Consliul  Municipditatilor i Italia
Regiunilor Europene

Uniunea Provinciilor din Italia [talia
Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din Letonia Letonia
Asociatia Autorititilor Locale din Lituania Lituania
Asociatia Provinciilor din Tarile de Jos Tarile de Jos
Asociatia Municipiilor din Romania Romania
Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene Romania
Asociatia Municipiilor din Aragon Spania
Federatia Municipiilor si Provinciilor din Extremadura Spania
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Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din Suedia

Suedia

Conventia Autoritatilor Locale din Scotia

Regatul Unit

Delegatii nationale din cadrul CoR

Delegatia irlandeza la CoR Irlanda
Delegatia luxemburgheza la CoR Luxemburg
Delegatia maltezd la CoR Malta
Delegatia Regatului Unit la CoR Regatul Unit
Parlamente nationale
Consiliul Federal al Austriei (Bundesrat) Austria
Senatul Frantei Franta
Parlamentul elen Grecia
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