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| sitt tal om tillstandet i unionen 2013 betonade kommissionens ordférande José Manuel Barroso
vikten av smart lagstiftning och forklarade att EU maste vara "stort i stora fragor och mindre i mindre
fragor". Han betonade vikten av subsidiaritetsprincipen och konstaterade att "subsidiariteten [...] inte
ar ett tekniskt koncept. Det &ar en grundlaggande demokratisk princip. En allt fastare sammanslutning
mellan medborgarna kraver att beslut fattas sa 6ppet som majligt och sa nara folket som mt)jligt.”1

For ReK ar det viktigt att sdkerstalla och underlatta en effektiv tillampning av subsidiaritetsprincipen.
Kommittén stravar efter att bli referenspunkten nar det géller subsidiaritet inom EU. Sa har den gjort
under hela 2013, nar kommittén genomfort atgarder som en del av sitt arbetsprogram for
subsidiaritetsfragor, som kan ses i den fjarde arliga subsidiaritetsrapporten. Under 2013 férhandlade
ReK dessutom med Europaparlamentet om ett avtal® som aven omfattar samarbete for att se till att
subsidiaritetsprincipen iakttas.

Ar 2012 reviderade ReK sin strategi for subsidiaritetsbvervakning genom att stirka styrningen och
anta ett 6vergripande tillvagagangssatt for évervakningen, och 2013 var det forsta aret da dessa nya
insatser omsattes i praktiken. Den viktigaste nyheten for ReK ar 2013 pa omradet
subsidiaritetsdvervakning var antagandet och genomférandet av det forsta arbetsprogrammet for
subsidiaritetsfrégor3. | arbetsprogrammet ingar fem initiativ?, utvalda frin kommissionens
arbetsprogram utgdende fran vissa kriterier®, som ska understallas sirskild dvervakning i frdga om
deras efterlevnad av subsidiaritetsprincipen.

1 .
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-684_sv.htm.

2 . s .
Samarbetsavtal mellan Europaparlamentet och Regionkommittén, undertecknat den 5 februari 2014.

3 - . .
CdR 2336/2012, antaget av ReK:s presidium den 30 januari 2013.
1. Oversyn av EU:s avfallspolitik och avfallslagstiftning; 2. Hamnpaketet (som ersatter Blue Belt-initiativet, som ursprungligen
valdes); 3. Rorlighet i stader; 4. Elektronisk fakturering vid offentlig upphandling; 5. Miljé-, klimat- och energibedémningsram
for séker och trygg utvinning av okonventionella kolvéten.

5

a) Initiativen bor vara av tydligt politiskt intresse for lokala och regionala myndigheter.
b) Initiativen bor falla under de lokala och regionala myndigheternas behorighetsomréaden.
¢) Initiativen bor ha en potentiell subsidiaritetsdimension.
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Overvakade initiativ och subsidiaritet i ReK:s yttranden

Oversyn av EU:s avfallspolitik och avfallslagstiftning: Sakkunniggruppen for subsidiaritet
och natverket for Gvervakning av subsidiaritetsprincipen radfrdgades om dessa @mnen
eftersom det i de flesta medlemsstater &r de lokala och regionala myndigheterna som ansvarar
for genomforandet av EU:s avfallslagstiftningB. Under samradet framkom nagra viktiga
faktorer rérande subsidiaritet och proportionalitet, som togs med i ReK:s yttrande7.
Hamnpaketets: Eftersom det fanns en viss oro Over att forslaget inte tog tillracklig hansyn till
sarskilda lokala och regionala forhallanden i Europa genomférde REGPEX ett samrad med
regionala parlament och regeringar om subsidiaritets- och proportionalitetsfragor samtidigt
med den atta veckor langa perioden inom mekanismen for tidig varningg. Slutsatsen var att
subsidiaritetsprincipen hade efterlevts, dven om man hittade nagra problem med
proportionalitetsprincipen. Dessutom anordnade ReK och Espon10 gemensamt en workshop
om territoriell konsekvensbeddmning, vilket var forsta gangen som ReK hade deltagit i en
territoriell konsekvensbeddmning genom att anvanda Quick Scan-metoden.

Elektronisk fakturering vid offentlig upphandling“: P& grund av initiativets majliga
inverkan pa kostnader och administrativa boérdor pa lokal och regional niva genomférde
REGPEX ett samrad med regionala parlament och regeringar angaende subsidiaritets- och
proportionalitetsrelaterade fragor parallellt med mekanismen for tidig varninglz. | de flesta
bidrag angavs att subsidiaritetsprincipen hade efterlevts, men det vacktes dock en del fragor
sérskilt med hansyn till proportionalitetsprincipen. Det betonades sérskilt att forslaget inte i
tillracklig utstrackning tog hénsyn till de lokala och regionala myndigheternas synpunkter.
Rorlighet i stédder: ReK deltog i kommissionens konsekvensbeddmning genom en
gemensamt anordnad konsekvensbedémningsworkshop tillsammans med lokala och regionala
myndigheter. De sakkunniga pa workshoppen kom bland annat fram till att det skulle vara for
tidigt att infora obligatoriska krav, men att det skulle kunna vara mycket intressant att infora
gemensamma resultatindikatorer och benchmarking for stdder. Sedan initiativet
offentliggjordes i slutet av 2013 har det gjorts till en del av arbetsprogrammet for
subsidiaritetsfragor 2014.

Utvinning av okonventionella kolvéten: Detta initiativ fordrojdes och offentliggjordes forst
i januari 2014. Det overfordes darfor ocksa till arbetsprogrammet for subsidiaritetsfragor
2014.
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ReK — Waste Consultation Report.

CdR 1617/2013.

CdR 3610/2013.

ReK — Ports Package.

Det europeiska observationsnatverket for territoriell utveckling och sammanhallning.
CdR 5277/2013.

ReK — E-invoicing in public procurement.
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http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/Waste-Consultation-Report-Available.aspx
http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/Ports-Package.aspx
http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/E-invoicing-in-public-procurement-.aspx

Dessutom har sakkunniggruppen for subsidiaritet horts utanfor ramarna for arbetsprogrammet om
utarbetandet av ett yttrande pa eget initiativ om Decentraliseringsprocessen i Europeiska unionen och
det lokala och regionala sjalvstyrets plats i EU:s beslutsfattande och genomférande13.

Regionkommittén har alltsa bidragit till specifika konsekvensbedomningar som kommissionen gjort
genom resultaten av workshopparna om hamnpaketet och rorlighet i stader, som fokuserade pa den
territoriella dimensionen i de foreslagna initiativen. Dessutom har yttrandet Beddmning av
territoriella konsekvenser'®, som antogs 2013, banat vagen for utvecklingen av strategin for
territoriella konsekvensbedémningar, som kommer att lanseras 2014. Genom att delta i territoriella
konsekvensbedémningar vill ReK bidra till det interinstitutionella arbetet med att forbattra
lagstiftningsprocessen.

Subsidiaritetsanalysen av ReK:s yttranden 2013 visade att bara tva av yttrandena tog upp
betankligheter i fraga om huruvida EU:s lagstiftningsinitiativ 6verensstimmer med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Dessa var yttrandena om Andring av  direktivet om
miIjt‘)konsekvensbedt')mningar15 och Forslag till direktiv om fysisk planering i kust- och havsomraden
och integrerad forvaltning av kustomraden®®. Dessutom uttryckte ReK i yttrandet om Forordning om
offentlig kontroll*” och i yttrandet om Tillverkning, presentation och foérsaljning av tobaksvaror och
liknande produkter18 oro 6ver anvandningen av delegerade akter.

Sjatte subsidiaritetskonferensen

Arets viktigaste subsidiaritetsevenemang var den sjétte subsidiaritetskonferensen®®, som anordnades
gemensamt av ReK och det tyska forbundsradet den 18 december 2013. Pa konferensen samlades
framstaende representanter for EU-institutioner, nationella och regionala parlament samt universitet
for att utvardera subsidiaritetsprincipens status och effekt pa EU:s lagstiftning i tiden efter
Lissabonfordraget. De viktigaste slutsatserna fran detta sjatte interinstitutionella forum med deltagare
fran flera nivaer, som anordnas vartannat ar, var for det forsta att subsidiaritetsprincipen ar
mattstocken for den demokratiska legitimiteten av EU:s lagstiftning, att den sakerstéller att beslut
fattas pa den lampligaste nivan och bidrar till att utforma politiken till fordel for alla EU-medborgare.
For det andra ger interinstitutionellt samarbete om 6vervakning av subsidiaritetsprincipen ett tydligt
mervarde och bor 6kas for att subsidiaritetsprincipen ska kunna tillampas sa effektivt som méjligt.

13 CdR 2214/2012, Consultation of the Subsidiarity Expert Group on Devolution.
14 CdR 29/2013, ReK — Assessment on Territorial Impacts.

15 CdR 591/2013.

16 CdR 3766/2013.

o CdR 5295/2013.

18 CdR 2062/2013.
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ReK — 6th Subsidiarity Conference.
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http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/Consultation-of-the-Subsidiarity-Expert-Group-on-Devolution.aspx
http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/Assessment-of-Territorial-Impacts.aspx
http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/Subsidiarity-Conference.aspx

For det tredje har subsidiaritetsprincipen som konstruktivt begrepp fatt &nnu storre betydelse pa grund
av den allt bredare diskussionen om granserna for EU:s insatser och bor sta i centrum for
diskussionen. ReK bekraftade sitt atagande att framja en "subsidiaritetskultur" med en tydlig koppling
till flernivastyre, eftersom Gvervakningen av subsidiaritetsprincipen endast kan vara effektiv om den
bygger pa ett verkligt samarbete mellan alla relevanta forvaltningsnivaer.

Ytterligare subsidiaritetsdvervakningsaktiviteter

ReK har vytterligare uppgraderat REGPEX?®, ett webbaserat verktyg for regioner med
lagstiftningsbefogenheter, som nu ocksa omfattar en interaktiv karta &ver regioner med
lagstiftningsbefogenheter och detaljerade beskrivningar av alla regionala parlament. Det finns ocksa
ett standardformular pa engelska for sammanfattning av subsidiaritetsanalyser. For att utvardera
erfarenheterna av systemet for tidig varning och sprida exempel pa bésta praxis har ReK offentliggjort
en undersokning om The Subsidiarity Early Warning System of the Lisbon Treaty — the role of
regional parliaments with legislative powers and other subnational authorities?. | understkningen
jamfors och utvérderas deltagandet av regionala parlament med lagstiftningsbefogenheter, andra
regionala forsamlingar och relevanta aktorer i systemet for tidig varning i tiden efter
Lissabonfordraget. Undersokningen innehaller en beskrivning av samarbetsmekanismerna och
exempel pa basta praxis.

Slutsatser

Ar 2013 konsoliderades ReK:s subsidiaritetsévervakning ytterligare genom genomférandet av den
reviderade strategin for Overvakning av subsidiaritetsprincipen. Med anvéandning av Kkorrekta
Overvakningsverktyg bekraftade ReK sitt dvergripande synsatt att subsidiaritetsovervakningen ar ett
ansvar under hela utformningen av politiken och att malet ar att ingripa i ett sa tidigt skede som
mojligt. Genom sitt forsta arbetsprogram for subsidiaritetsfragor har ReK tagit pa sig uppgiften att
overvaka EU-initiativen pa ett inledande stadium. Den politiska styrning som tillhandahalls av
styrgruppen for subsidiaritetsfragor och de tillgangliga dvervakningsverktygen, sasom néatverket for
Overvakning av subsidiaritetsprincipen, sakkunniggruppen for subsidiaritet och REGPEX, har gett
ReK mojlighet att framgangsrikt genomfora denna uppgift och forbereda sig pa att undersoka andra
mojligheter att Overvaka subsidiaritetsprincipen. FoOljaktligen kommer ReK att granska andra
narliggande omraden (t.ex. territoriella konsekvensbedomningar) som lokala och regionala
myndigheter, och darmed alla EU-medborgare, kan dra nytta av. Malet med nasta arbetsprogram for
subsidiaritetsfragor ar att starka de etablerade samarbetsmetoderna inom ReK och med andra externa
partner sasom EU-institutioner, nationella parlament samt lokala och regionala myndigheter eller
sammanslutningar.

20 ReK — REGPEX.

21 . . . . . . L
The Subsidiarity Early Warning System of the Lisbon Treaty — the role of regional parliaments with legislative powers and other

subnational authorities.
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http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/subsidiarity-warning-system-lisbon-treaty.pdf
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/subsidiarity-warning-system-lisbon-treaty.pdf

Subsidiaritet handlar inte bara om mer eller mindre lagstiftning pa EU-niva. Subsidiaritet handlar om
att stifta lagar pa ratt niva, s nara medborgarna som mojligt, och det sager sig sjalvt att vi maste
overbrygga den klyfta som uppstatt mellan EU och medborgarna. ReK har atagit sig att bidra till
skapandet av en subsidiaritetskultur, och kommer att fortsétta att uppfylla detta atagande genom att
stérka sin Overvakning av subsidiaritetsprincipen, vidareutveckla sina dvervakningsverktyg och starka
det interinstitutionella samarbetet.
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