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Cuestionario 
«Revisión de la legislación de la UE sobre residuos»
Consulta del Grupo de Expertos sobre la Subsidiariedad del Comité de las Regiones –
Red de Seguimiento de la Subsidiariedad (RSS)
El programa de trabajo de la Comisión Europea para 2013
 indica que se procederá a la revisión de la política y la legislación de la UE sobre residuos. Los resultados se presentarán en 2014 e incluirán el examen de los objetivos clave de la legislación sobre residuos, de conformidad con las cláusulas de revisión de la Directiva Marco sobre residuos
, la Directiva sobre el vertido de residuos
 y la Directiva sobre envases y residuos de envases
. Además, en su «Hoja de ruta hacia una Europa eficiente
 en el uso de los recursos», la Comisión se comprometió a revisar «los objetivos vigentes en materia de prevención, reutilización, reciclado, recuperación y desvío de residuos de los vertederos, a fin de iniciar la senda hacia una economía basada en la reutilización y el reciclado, con unos desechos residuales próximos a cero (en 2014)» 
. 

Dado que el expediente sobre residuos es uno de los temas del Programa de trabajo sobre la subsidiariedad 2013 del Comité de las Regiones, se consulta al Grupo de Expertos sobre la Subsidiariedad para disponer de un valioso análisis de la subsidiariedad en relación con el posible refuerzo de los actuales objetivos en materia de residuos y la introducción de otros nuevos. La consulta también está abierta a los miembros de la RSS.

El resultado de esta consulta se tendrá en cuenta en la elaboración del dictamen prospectivo del CDR sobre la revisión de los objetivos clave de la UE en materia de residuos, que se aprobará en el pleno de julio de 2013 (ponente: Michel Lebrun, BE/PPE), y se comunicará a la Comisión Europea. En la primera fase del proceso de revisión, en curso, la Comisión tantea el terreno, lo que incluye una consulta a las partes interesadas. En la segunda fase (de junio a octubre de 2013), se centrará en un análisis más sustancial y una evaluación de impacto de las soluciones propuestas. La presentación de las propuestas legislativas está prevista para finales de 2014.
Por favor, cumplimente y envíe este cuestionario por correo electrónico a subsidiarity@cor.europa.eu. Plazo: 3 de mayo de 2013.
	Nombre del ente:
	     

	Persona de contacto:
	     

	Datos de contacto (teléfono, correo electrónico):
	     


Por favor, responda a las siguientes preguntas:
	APLICACIÓN DE LA LEGISLACIÓN DE LA UE SOBRE RESIDUOS POR PARTE DE LOS ENTES LOCALES Y REGIONALES

	1.
¿Cómo se organiza en su país la aplicación de la legislación de la UE sobre residuos? ¿Participa su ente local o regional en:
a) la incorporación de la legislación de la UE sobre residuos a la legislación nacional? 
b) la aplicación de la legislación de la UE, una vez incorporada (p.ej. emitiendo permisos, fijando programas de prevención o planes de gestión de los residuos, desarrollando y gestionando infraestructuras de gestión de residuos)?
c) su cumplimiento (p.ej. vigilancia, inspecciones)?

	a) Sí / No
b) Sí / No
c) Sí / No



	SUBSIDIARIEDAD


	Objetivos reforzados en el contexto de la Directiva Marco sobre residuos

El apartado 4 del artículo 11 de la Directiva Marco sobre residuos pide a la Comisión que examine las medidas y los dos objetivos contemplados en el apartado 2 de ese mismo artículo
 –relativos a los residuos domésticos y similares, así como a los residuos no peligrosos procedentes de la construcción y de las demoliciones– «con el fin de reforzar, en caso necesario, los objetivos».
2a.
¿Consideran ustedes necesario reforzar estos objetivos de la UE?

	Sí / No


	2b.
En caso afirmativo, explique de qué manera es necesario y cuál sería el valor añadido de una acción de la UE en este contexto.
(Máximo 350 palabras)

	2c.
En caso negativo, especifique las razones por las que la acción de la UE no es necesaria en este contexto.
(Máximo 350 palabras)


	Objetivos reforzados en el contexto de la Directiva Marco sobre envases y residuos de envases
Conforme al apartado 5 del artículo 6 de la Directiva sobre envases y residuos de envases, la Comisión examinará los objetivos de recuperación y reciclado
 cada cinco años (la próxima vez, en 2014), basándose en la experiencia práctica adquirida por los Estados miembros.
3a.
¿Consideran ustedes necesario reforzar estos objetivos de la UE?

	Sí / No


	3b.
En caso afirmativo, explique de qué manera es necesario y cuál sería el valor añadido de una acción de la UE en este contexto.
(Máximo 350 palabras)


	3c.
En caso negativo, especifique las razones por las que la acción de la UE no es necesaria en este contexto.
(Máximo 350 palabras)



	Objetivos de la UE de prevención de los residuos
El artículo 9 de la Directiva Marco sobre residuos da mandato a la Comisión para proponer las medidas necesarias en apoyo de las actividades de prevención y aplicación de los programas de prevención de residuos. 
Esto incluye asimismo, para finales de 2014, «el establecimiento de unos objetivos de prevención de residuos y de desvinculación para 2020, basados en las mejores prácticas disponibles, incluida en caso necesario la revisión de los indicadores previstos en el artículo 29, apartado 4.»
4a.
¿Consideran ustedes necesarios el establecimiento de objetivos de la UE de prevención de residuos y la revisión de los indicadores pertinentes?

	Sí / No


	4b.
En caso afirmativo, explique de qué manera es necesario y cuál sería el valor añadido de una acción de la UE de este tipo.
(Máximo 350 palabras)


	4c.
En caso negativo, especifique las razones por las que la acción de la UE no es necesaria en este contexto.
(Máximo 350 palabras)



	Nuevos objetivos de la UE en materia de reciclado
El apartado 4 del artículo 11 de la Directiva Marco sobre residuos pide a la Comisión que examine «el establecimiento de objetivos para otros flujos de residuos». Este mandato, introducido por el Parlamento Europeo durante el procedimiento legislativo, se refería inicialmente solo a los residuos industriales y comerciales, pero la versión final de la Directiva, en vigor, no limita el tipo de flujos de residuos que podrá examinarse.
5a.
¿Consideran ustedes necesario establecer nuevos objetivos europeos de reciclado relativos a: 
aa)
los residuos industriales y comerciales?
bb)
otros flujos de residuos?

	Sí / No


	5b. 
En caso afirmativo, explique de qué manera es necesario y cuál sería el valor añadido de una acción de la UE de este tipo.
(Máximo 350 palabras)


	5c.
En caso negativo, especifique las razones por las que la acción de la UE no es necesaria en este contexto.
(Máximo 350 palabras)



	Requisitos mínimos de la UE para la gestión de los biorresiduos
El artículo 22 de la Directiva Marco sobre residuos
 encarga a la Comisión que realice «una evaluación sobre la gestión de biorresiduos con miras a presentar, si procede, una propuesta. La evaluación examinará la pertinencia de establecer requisitos mínimos para la gestión de biorresiduos y criterios de calidad para el compost y el digestato procedentes de biorresiduos, con el fin de garantizar un alto nivel de protección de la salud humana y el medio ambiente». 
6a.
¿Consideran ustedes necesario que se establezca este tipo de requisitos mínimos europeos?


	Sí / No


	6b.
En caso afirmativo, explique de qué manera es necesario y cuál sería el valor añadido de una acción de la UE de este tipo.
(Máximo 350 palabras)


	6c. 
En caso negativo, especifique las razones por las que la acción de la UE no es necesaria en este contexto.
(Máximo 350 palabras)



	Objetivos reforzados o nuevos relativos al desvío o la prohibición de los vertidos 
El apartado 2 del artículo 5 de la Directiva sobre el vertido de residuos
 pide al Consejo que en 2014 vuelva a examinar el objetivo relativo a los residuos municipales biodegradables fijado en la letra c), «basándose en un informe de la Comisión en el que se exponga la experiencia práctica adquirida por los Estados miembros […], acompañado, en su caso, de una propuesta destinada a confirmar o modificar dicho objetivo a fin de garantizar un nivel elevado de protección del medio ambiente.»

Además, la Hoja de ruta de la Comisión hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos incluye como objetivo intermedio que para 2020 se haya «eliminado prácticamente la descarga en vertederos». Esto podría traducirse en la introducción de nuevos objetivos de desvío o prohibición de los vertidos para determinados flujos de residuos (por ejemplo los residuos reciclables, aquellos con poder calorífico o los residuos plásticos). 
7a.
¿Consideran ustedes necesario 
aa
reforzar el actual objetivo europeo 
bb)
fijar nuevos objetivos europeos 
y/o 
cc)
fijar prohibiciones de vertido a nivel de la UE?

	Sí / No

	7b.
En caso afirmativo, explique de qué manera es necesario y cuál sería el valor añadido de una acción de la UE de este tipo.
(Máximo 400 palabras)


	7c.
En caso negativo, especifique las razones por las que la acción de la UE no es necesaria en este contexto.
(Máximo 350 palabras)



	Otros comentarios
8.
¿Desea formular otros comentarios sobre la subsidiariedad en el contexto de la legislación de la UE sobre residuos?

	Comentario (máximo 350 palabras)



*

*            *

Declaración de confidencialidad: para el seguimiento de su contribución es preciso registrar sus datos personales (nombre, datos de contacto, etc.) en un fichero. Responder a las preguntas es siempre facultativo. Sus respuestas se conservarán durante cinco años a partir de la fecha de recepción del cuestionario. Si desea más información o quiere ejercer sus derechos en virtud del Reglamento (CE) nº 45/2001 (por ejemplo, para consultar, rectificar o suprimir sus datos), diríjase al responsable del tratamiento de datos (jefe de la Unidad E2) escribiendo a subsidiarity@cor.europa.eu. Si es necesario, también puede ponerse en contacto con el responsable de protección de datos del CDR (data.protection@cor.europa.eu). Asimismo, tiene derecho a recurrir al Supervisor Europeo de Protección de Datos en cualquier momento (http://www.edps.europa.eu). 

Tenga en cuenta que el cuestionario con su contribución y sus datos de contacto se publicarán en línea. Asimismo, es posible que el cuestionario se envíe a ponentes del CDR y a otras instituciones de la UE, a fines informativos. Si no desea que se difunda su cuestionario en este sentido, háganoslo saber.
_____________
ES








�	COM(2012) 629 final, Vol. 2/2.


�	Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (apartado 4 del artículo 11).


�	Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al vertido de residuos (letra c) del apartado 2 del artículo 5).


�	Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los envases y residuos de envases (apartado 5 del artículo 6).


� 	COM(2011) 571.


�	En octubre de 2011, el CDR presentó un dictamen sobre este expediente: «Una Europa que utilice eficazmente los recursos – Iniciativa emblemática con arreglo a la Estrategia Europa 2020», CDR 140/2011 fin.


�	Extracto del cuestionario de base del CDR para el análisis de la subsidiariedad y la proporcionalidad (� HYPERLINK "http://corportal/subsidiarity/Pages/Subsidiarityandproportionalityanalysiskit.aspx" ��http://corportal/subsidiarity/Pages/Subsidiarityandproportionalityanalysiskit.aspx�), que contiene los aspectos más importantes que deberán examinarse en el marco de un análisis de la subsidiariedad.


PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD – ¿Debería actuar la UE?


En los ámbitos que no sean de su competencia exclusiva, la Unión intervendrá solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la acción pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensión o a los efectos de la acción pretendida, a escala de la Unión (Art. 5 del TUE).


La UE debería actuar solamente cuando se considere que su acción es necesaria y aporta una ventaja clara. 


Es posible evaluar si se cumplen estos dos requisitos acumulativos sobre la base de las preguntas siguientes. 


2.1	¿Es necesaria la acción propuesta 


porque la cuestión tratada tiene aspectos transnacionales que no pueden ser regulados satisfactoriamente por los Estados miembros o por los entes locales y regionales actuando individualmente? 


	y/o


porque la acción emprendida por los Estados miembros en solitario, o la falta de acción a escala de la UE, entra en conflicto con las exigencias de los Tratados o produce algún tipo de daño importante para los intereses de los otros Estados miembros? 


	y/o


porque las medidas existentes de la UE o la asistencia específica prestada en este marco no son suficientes para alcanzar los objetivos perseguidos? 


2.2	¿Aportaría la acción propuesta una ventaja clara, por su escala o por su eficacia, en comparación con una acción adoptada a escala nacional, regional o local (como economías de escala, seguridad jurídica, homogeneidad en los enfoques jurídicos, etc.)?


� 	a)	antes de 2020, deberá aumentarse como mínimo hasta un 50 % global de su peso la preparación para la reutilización y el reciclado de residuos de materiales tales como, al menos, el papel, los metales, el plástico y el vidrio de los residuos domésticos y posiblemente de otros orígenes en la medida en que estos flujos de residuos sean similares a los residuos domésticos;


b)	antes de 2020, deberá aumentarse hasta un mínimo del 70 % de su peso la preparación para la reutilización, el reciclado y otra valorización de materiales, incluidas las operaciones de relleno que utilicen residuos como sucedáneos de otros materiales, de los residuos no peligrosos procedentes de la construcción y de las demoliciones, con exclusión de los materiales presentes de modo natural definidos en la categoría 17 05 04 de la lista de residuos.


�	Art. 6.1: Con el fin de cumplir los objetivos de la presente Directiva, los Estados miembros adoptarán las medidas necesarias para alcanzar en la totalidad de sus territorios los siguientes objetivos:


a)	a más tardar el 30 de junio de 2001, se valorizará o incinerará en instalaciones de incineración de residuos con valorización de energía entre un mínimo del 50 % y un máximo del 6 5 % en peso de los residuos de envases; 


b)	a más tardar el 31 de diciembre de 2008, se valorizará o incinerará en instalaciones de incineración de residuos con valorización de energía un mínimo del 60 % en peso de los residuos de envases;


c)	a más tardar el 30 de junio de 2001, se reciclará entre un mínimo del 25 % y un máximo del 45 % en peso de la totalidad de los materiales de envasado contenidos en los residuos de envases, con un mínimo del 15 % en peso para cada material de envasado; 


d)	a más tardar el 31 de diciembre de 2008, se reciclará entre un mínimo del 55 % y un máximo del 80 % en peso de los residuos de envases;


e)	a más tardar el 31 de diciembre de 2008 , se alcanzarán los siguientes objetivos mínimos de reciclado de los materiales contenidos en residuos de envases:


i)	el 60 % en peso de vidrio,


ii)	el 60 % en peso de papel y cartón,


iii)	el 50 % en peso de metales,


iv)	el 22,5 % en peso de plásticos, contando exclusivamente el material que se vuelva a transformar en plástico,


v)	el 15 % en peso para la madera.


�	Artículo 22: Los Estados miembros adoptarán medidas, en la forma conveniente, y con arreglo a los artículos 4 y 13, para impulsar:


a)	la recogida separada de biorresiduos con vistas al compostaje y la digestión de los mismos;


b)	el tratamiento de residuos orgánicos, de tal manera que se logre un alto grado de protección del medio ambiente;


c)	el uso de materiales ambientalmente seguros producidos a partir de biorresiduos. La Comisión realizará una evaluación sobre la gestión de biorresiduos con miras a presentar, si procede, una propuesta. La evaluación examinará la pertinencia de establecer requisitos mínimos para la gestión de biorresiduos y criterios de calidad para el compost y el digestato procedentes de biorresiduos, con el fin de garantizar un alto nivel de protección de la salud humana y el medio ambiente.


�	Véase el estudio encargado por la Comisión Europea "Assessment of feasibility of setting bio-waste recycling targets in EU, including subsidiarity aspects" (Un estudio de viabilidad del establecimiento de objetivos de reciclado de bioresiduos en la UE, incluidos los aspectos de subsidiariedad): � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/pdf/Biowaste_recycling_targets_final_final.pdf" ��http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/pdf/Biowaste_recycling_targets_final_final.pdf�.


�	Art. 5.1: Los Estados miembros elaborarán una estrategia nacional para reducir los residuos biodegradables destinados a vertederos (…). Esta estrategia incluirá medidas que permitan alcanzar los objetivos contemplados en el apartado 2 en particular mediante reciclado, compostaje, biogasificación o valorización de materiales/energía.


2.	Dicho plan deberá garantizar que:


(…) 


c)	a más tardar quince años después de la fecha a que se refiere el apartado 1 del artículo 18, los residuos municipales biodegradables destinados a vertederos deberán haberse reducido hasta un 35 % de la cantidad total (en peso) de los residuos municipales biodegradables generados en 1995 o en el último año anterior a 1995 para el que se disponga de datos normalizados de Eurostat.


Dos años antes de la fecha a que se refiere la letra c), el Consejo volverá a estudiar el objetivo arriba mencionado, basándose en un informe de la Comisión en el que se exponga la experiencia práctica adquirida por los Estados miembros en pos de la consecución de los objetivos establecidos en las letras a) y b), acompañado, en su caso, de una propuesta destinada a confirmar o modificar dicho objetivo a fin de garantizar un nivel elevado de protección del medio ambiente.
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