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ZUSAMMENFASSUNG
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Punkt 10 c

Jahrlicher Subsidiaritatsbericht 2020

Dokument:

X zur Kenntnisnahme/Erdrterung
O zur Beschlussfassung
O Empfehlung an das Plenum

Kurzbeschreibung:

Im elften jahrlichen Subsidiaritatsbericht werden die Arbeiten zusammengefasst, die der Européische
Ausschuss der Regionen (AdR) im Jahr 2020 im Zusammenhang mit den Grundsdtzen der
Subsidiaritat und der VerhéltnismaBigkeit durchgefiihrt hat. In diesem Bericht werden die
wesentlichen Merkmale des Arbeitsprogramms Subsidiaritat 2020 vorgestellt, die Tétigkeiten
zusammengefasst, die im Hinblick auf seine Umsetzung im Jahr 2020 durchgefuhrt wurden, und
nahere Angaben zur Verwaltungsstruktur und zu den Instrumenten fir die Subsidiaritatskontrolle
vorgelegt. AulRerdem werden die Auswirkungen der Kontrolle anhand einer Priifung der einschlagigen
Stellungnahmen des AdR im Hinblick auf die Subsidiaritat beschrieben.

Das Prasidium wird gebeten,

o den jahrlichen Subsidiaritatsbericht 2020 zur Kenntnis zu nehmen.

Bemerkungen

Keine
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1. Einleitung

In diesem elften jahrlichen Subsidiaritatsbericht werden die Arbeiten zusammengefasst, die der
Européische Ausschuss der Regionen (AdR) im Jahr 2020 im Zusammenhang mit den Grundsétzen
der Subsidiaritat und der VerhaltnismaBigkeit durchgefuhrt hat. Auch in diesem Jahr Uberprifte der
AdR mittels seiner verschiedenen Instrumente die Anwendung des Subsidiaritatsprinzips. Damit
handelt er im Einklang mit Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags Uber die Europaische Union, der
ausdriicklich eine lokale und regionale Dimension umfasst und somit vorsieht, dass die
Zustandigkeiten der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften (LRG) in der EU zu wahren sind.
Trotz der beispiellosen Herausforderungen, die sich im Jahr 2020 aufgrund der COVID-19-Pandemie
stellten, setzte der AdR seine Arbeit als Hiter der Interessen der lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften in der EU fort und sorgte dafiir, dass ihre Zustandigkeiten im Einklang mit dem
Subsidiaritatsprinzip gewahrt wurden.

Der AdR gab in Reaktion auf die Gegebenheiten der COVID-19-Pandemie eine Erklarung® ab, in der
er mehr Unterstltzung fur die eine Million lokaler und regionaler Mandatstrager in Europa und eine
gemeinsame Uberarbeitung der Zustandigkeiten im Gesundheitsbereich entsprechend dem
Subsidiaritatsprinzip forderte. Er betonte, dass selbst in der Coronavirus-Pandemie MalRhahmen
bezliglich des Ausnahmezustands angemessen und zeitlich begrenzt sein, der demokratischen
Kontrolle unterliegen und im Einklang mit den Grundsétzen der Subsidiaritat und des Regierens auf
mehreren Ebenen stehen missen.

Der AdR setzte seine Arbeit trotz der operationellen Herausforderungen der Pandemie zielbewusst fort
und legte seine Prioritaten fir die Jahre 2020-2025 in seiner EntschlieBung mit dem Titel
Kommunen, Stadte und Regionen starken Europas Birgerndhe? dar, in der er seine
Entschlossenheit bekundete, ,,auch in Zukunft einen Beitrag zur Verbesserung der Qualitat der
EU-Rechtsvorschriften [zu] leisten, fur eine starkere vorausschauende Bericksichtigung ihrer
Auswirkungen auf die Stadte und Regionen [zu] sorgen und den Grundsatz der aktiven Subsidiaritat
[zu] fordern.” Er betonte zudem, dass die ,,Pandemie [...] vor Augen [fiihrt], wie wichtig eine
ordnungsgemalle Anwendung des Prinzips der aktiven Subsidiaritat ist, und [...] einerseits die
wesentliche Rolle der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften und andererseits die
Notwendigkeit einer Koordinierung und Unterstiitzung auf europdischer Ebene [zeigt].

Am 12. Oktober 2020 veroffentlichte der AdR die erste Ausgabe seines EU-Jahresbarometers zur
Lage der Gemeinden und Regionen®, dessen Schwerpunkt auf den Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie lag. Der Bericht zeigt, dass die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften der EU mit
der Bewadltigung der Gesundheitskrise alle Hande voll zu tun haben und auch einen entscheidenden
Beitrag zu einem erfolgreichen Wiederaufbau der Wirtschaft leisten. Zu den wichtigsten Ergebnissen
gehort die Forderung nach einer starkeren Beteiligung der LRG an der Verwaltung des Aufbauplans

Erklirung des Europidischen Ausschusses der Regionen ,,Lokale und regionale Gebietskorperschaften als Akteure der Bewaltigung
der COVID-19-Krise auf européischer Ebene*.

EntschlieBung des Européischen Ausschusses der Regionen: Prioritaten des Europdischen Ausschusses der Regionen 2020-2025 —
Kommunen, St&dte und Regionen starken Europas Birgernéhe.

EU-Jahresbarometer zur Lage der Gemeinden und Regionen.
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der EU und der nationalen Aufbaupldne. In dem Bericht wird beispielsweise empfohlen, in das
Européische Semester als Steuerungsmechanismus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt einen
Verhaltenskodex flr die Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften nach dem
Grundsatz der aktiven Subsidiaritat aufzunehmen. In dem Bericht wird ferner gefordert, die Stadte
und Regionen eng in die VVorbereitung der nationalen Pl&ne einzubinden, um deren Komplementaritét
mit den notwendigen regionalen und lokalen Aufbaustrategien sicherzustellen. Als praktische
Anwendung des Grundsatzes der aktiven Subsidiaritat wird berdies angeregt, dass der AdR und die
Européische Kommission ein jahrliches Forum fir Aufbau und Resilienz veranstalten, um das
Funktionieren des Aufbauplans flir Stddte und Regionen zu gewahrleisten.

In seiner EntschlieBung zum Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission* fiir 2021 forderte
der AdR die Kommission auf, die erfolgreiche Zusammenarbeit mit dem AdR bei der Férderung des
Grundsatzes der ,aktiven Subsidiaritat”, einschlieBlich durch die Initiative des AdR Netzwerk
regionaler Hubs zur Bewertung der Durchfiihrung der EU-Politik (RegHub),® fortzusetzen und
den AdR bei der Entwicklung von RegHub 2.0 zu unterstitzen, um auf der Grundlage von
Nutzererfahrungen bei der Umsetzung der EU-Politik auf lokaler und regionaler Ebene Feedback zu
geben. Im Oktober 2020 billigte der AdR die Fortsetzung dieses Projekts in Form von RegHub 2.0 und
nahm neue Mitglieder auf, wodurch deren Zahl auf 46 stieg.® Die Plattform ,,Fit for Future* (eine
hochrangige Sachverstandigengruppe, die die Kommission bei ihren Bemuhungen unterstiitzt,
EU-Rechtsvorschriften zu vereinfachen und unnétige damit verbundene Kosten zu senken) bezieht
RegHub als Expertennetzwerk neben anderen Gruppen, wie z. B. die Regierungsgruppe, in der der
AdR ebenfalls mit drei seiner Mitglieder vertreten ist, direkt in ihre Struktur ein. Dies stellt eine
erhebliche Ausweitung der Rolle des AdR Uber die Ex-post-Bestimmungen in den Vertrdgen hinaus
dar und trégt zur Anwendung des Prinzips der aktiven Subsidiaritit im gesamten Gesetzgebungszyklus
bei.”

Um einen bestmoéglichen Rechtsetzungsprozess zu gewahrleisten, ist der AdR bestrebt, bereits
frihzeitig einen konstruktiven Beitrag zum europdischen Entscheidungsprozess zu leisten. Der Zweck
der Tatigkeiten der Subsidiaritatskontrolle im Jahr 2020 bestand darin, jegliche Bedenken hinsichtlich
der Subsidiaritat und VerhaltnisméaRigkeit in Legislativverfahren und nicht legislativen Verfahren so
friih wie moglich aufzudecken. Das Arbeitsprogramm Subsidiaritat 2020 als praktisches Instrument
der vom AdR vorgenommenen Subsidiaritdtskontrolle enthalt Leitlinien dazu, welche Vorschlage
hinsichtlich ihrer Ubereinstimmung mit den Grundsatzen der Subsidiaritait und der
VerhaltnismaRigkeit verstarkt Uberprift werden sollten. In diesem Zusammenhang fiihrte der AdR bei
Legislativvorschldgen, zu denen er Stellungnahmen abgab, Bewertungen der Einhaltung der
Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit durch.®

EntschlieBung des Europdischen Ausschusses der Regionen — Vorschlége des Europdischen Ausschusses der Regionen zum
Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission fiir 2021, COR 2020/02622.

Das Netzwerk regionaler Hubs zur Bewertung der Durchfiihrung der EU-Politik (RegHub) geht auf den Abschlussbericht und die
Empfehlungen der Taskforce fiir Subsidiaritit, VerhaltnismaBigkeit und ,,Weniger, aber effizienteres Handeln* zuriick.

new-reghub-2-0-members.pdf (europa.eu).

See RegHub_evaluation_report.pdf (europa.eu).

Acrtikel 55 Absatz 2 der Geschéftsordnung des AdR, ABI. L 65 vom 5.3.2014, S. 41.
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In diesem 11. jahrlichen Subsidiaritatsbericht werden die wesentlichen Merkmale des
Arbeitsprogramms Subsidiaritat 2020 vorgestellt und Einzelheiten zur Verwaltungsstruktur und zu den
Instrumenten fiir die Subsidiaritatskontrolle dargelegt. AuBerdem werden die Auswirkungen der
Kontrolle anhand einer Prifung der einschlagigen Stellungnahmen des AdR im Hinblick auf die
Subsidiaritat beschrieben.

Die letzten Abschnitte sind den wichtigsten Tétigkeiten und Ereignissen des Jahres mit
Subsidiaritatsbezug sowie den Schlussfolgerungen und einem Ausblick auf das kommende Jahr
gewidmet.

2. Arbeitsprogramm Subsidiaritat 2020

2.1 Annahme

GeméR der Strategie fiir Subsidiaritatskontrolle® wurde auf Grundlage eines mehrstufigen Verfahrens
das Arbeitsprogramm  Subsidiaritdt 2020 aufgesetzt. Zundchst trafen die Expertengruppe
Subsidiaritat’® und die Vorsitzenden der Fachkommissionen des AdR auf Basis der folgenden
Kriterien und der zum damaligen Zeitpunkt verfugbaren Informationen eine Vorauswahl aus den im
Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission fiir 2020 enthaltenen Gesetzgebungsinitiativen:

a) Die Initiativen sollten eine deutliche politische Relevanz fir die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften aufweisen;

b) die Initiativen sollten Zustindigkeiten der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
betreffen;

c) die Initiativen sollten subsidiaritatsrelevante Beziige haben;

d) Legislativvorschlége sollten Vorrang haben. Bei dieser Auswahl werden auch die Prioritaten
und Initiativen des AdR beriicksichtigt, wie sie in den Arbeitsprogrammen der
Fachkommissionen enthalten sind.

Dem stimmte der Lenkungsausschuss Subsidiaritat in seiner 13. Sitzung am 8. April 2020 im zweiten
Schritt zu, und der Entwurf des Arbeitsprogramms Subsidiaritdt wurde im Rahmen der Sitzung der
Fachkommission CIVEX am 25. Juni 2020 vorgestellt. Das Programm wurde am 11. September 2020
vom Prasidium des AdR angenommen.

Das Arbeitsprogramm Subsidiaritit basiert auf einer Prioritdtenliste, die nach einer Vorauswahl
legislativer (und nichtlegislativer) Initiativen aus dem Arbeitsprogramm der Europdischen
Kommission flr 2020 erstellt wird. Fir das Arbeitsprogramm Subsidiaritdt 2020 wurden die folgenden
funf vorrangigen Initiativen sowie drei zusatzliche relevante Themen festgelegt.

9 R/CdR 606/2012 Punkt 7a), verabschiedet am 2. Mai 2012.

10 Die Sitzung der Expertengruppe fand am 8. April 2020 statt.
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Vorrangige Initiativen'?
1) Digitale Dienste
2) Der europdische Griine Deal
3) Schutz unserer Umwelt
4) Soziales Europa
5) Ein neues Migrations- und Asylpaket

Weitere relevante Initiativen'?
1) Beitrag der Kommission zur 26.UN-Klimakonferenz (COP26) in Glasgow -
Klimazielplan 2030
2) Nachhaltige Produktion und nachhaltiger Verbrauch — Starkung der Verbraucher fiir den
grinen Wandel
3) Europaische Datenstrategie.

2.2 Durchfiihrung

Im Rahmen des Arbeitsprogramms Subsidiaritat richtete die Verwaltung des AdR ein internes
Friuhwarnsystem ein, um sicherzustellen, dass die ausgewahlten EU-Initiativen, die Bedenken im
Bereich Subsidiaritdt aufwerfen konnten, angemessen kontrolliert werden. Die Umsetzung des
Arbeitsprogramms erfordert eine Einbeziehung aller einschl&gigen politischen und administrativen
Interessentrager zum frihestmoéglichen Zeitpunkt, um Malnahmen zur Subsidiaritatskontrolle
festzulegen und zu planen. Nachstehend sind die vorrangigen Initiativen aufgefihrt, die in dem vom
Présidium des AdR verabschiedeten Arbeitsprogramm Subsidiaritit 2020 enthalten sind.

In Bezug auf die vorrangigen Initiativen wird im Folgenden ein Uberblick iber den Stand der
Umsetzung des Arbeitsprogramms Subsidiaritdt 2020 gegeben. Mit der vorlaufigen Analyse der
Stellungnahmen, die dem Plenum des AdR zur Verabschiedung vorgelegt werden sollen, stellt das
CIVEX-Sekretariat des AdR darlber hinaus die Anwendung des Artikels 55 Absatz2 der
Geschaftsordnung des AdR sicher, der besagt: ,,Stellungnahmen des Ausschusses zu Vorschlagen fiir
Gesetzgebungsakte in Bereichen, die nicht in die ausschlieRliche Zustandigkeit der EU fallen, miissen
eine Einschatzung enthalten, inwieweit bei dem Vorschlag das Subsidiaritatsprinzip und der Grundsatz
der VerhiltnismaBigkeit eingehalten werden.

2.2.1 Digitale Dienste

Diese Initiative bezieht sich auf das Gesetz Uber digitale Dienste (legislativ, einschlieflich
Folgenabschéatzung, Artikel 114 AEUV, 4. Quartal 2020). Mit diesem Gesetzgebungsvorschlag soll
der EU-Rechtsrahmen fiir Online-Dienste einschlieBlich Plattformen der kollaborativen Wirtschaft
aktualisiert werden. Mit ihrem raschen Aufschwung in den vergangenen Jahren haben diese
Plattformen (insbesondere im Beherbergungs- und Beférderungsgewerbe) erhebliche Auswirkungen
auf lokaler und regionaler Ebene gehabt. Uber ihre Téatigkeiten besteht Rechtsunsicherheit, und

11 Die Beschreibung der vorrangigen Initiativen wurde dem Arbeitsprogramm der Européischen Kommission fiir 2020 entnommen.

12 Die Beschreibung der weiteren relevanten Initiativen wurde dem Arbeitsprogramm der Europdischen Kommission fir 2020

entnommen.
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mehrere Stadte haben rechtliche Schritte eingeleitet oder eine Anderung der Rechtsvorschriften
gefordert.

In seiner jlngsten_Stellungnahme zu diesem Thema vom Dezember 2019 hat der AdR gefordert, ,,im
kiinftigen européischen Rechtsrahmen diese territoriale Dimension anzuerkennen und die Fahigkeit
der Behorden zu stérken, unter uneingeschrénkter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips Malinahmen
zur Regulierung der kollaborativen Wirtschaft entsprechend den nationalen, regionalen oder lokalen
Gegebenheiten zu ergreifen.*

Die Européische Kommission legte am 15. Dezember 2020 das Gesetz (iber digitale Dienste
(Vorschlag fir eine Verordnung fur einen Binnenmarkt fur digitale Dienste) vor. Dies war zu spét, um
es bei der Umsetzung des Arbeitsprogramms Subsidiaritdt zu berlcksichtigen, seine Bewertung
musste daher auf das Jahr 2021 vertagt werden. Im diesem Zusammenhang bestellte die
Fachkommission ECON Frau Rodi Kratsa (EL/EVP), Gouverneurin der Region lonische Inseln, zur
Berichterstatterin fir die Stellungnahme zum Thema Gesetz Uber digitale Dienste'® und Gesetz tiber
digitale Markte!#. Die Erérterung und Verabschiedung dieser Stellungnahme ist fiir den 19./20. April
2021 (Fachkommission ECON) und 30. Juni/1. Juli 2021 (AdR-Plenartagung) vorgesehen.

2.2.2 Der europaische Griine Deal

Im Folgenden werden die drei Instrumente dargelegt, die im Arbeitsprogramm Subsidiaritat 2020
unter dieser Prioritat genannt werden. Es sei darauf hingewiesen, dass die legislative Stellungnahme
unter Ziffer 2 im Rahmen eines beschleunigten Annahmeverfahrens verabschiedet wurde und die
Annahme des Arbeitsprogramms Subsidiaritat 2020 erst spater erfolgte.

2.2.2.1 Mitteilung zum europdischen Griinen Deal
In Erwdgung der Ankundigung der gewahlten Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen
in Eine Union, die mehr erreichen will — Meine Agenda fir Europa, dass sie einen
europdischen Grinen Deal vorschlagen wird, verabschiedete der ADR am 4. Dezember 2019
eine EntschlieRung mit dem Titel Der Griine Deal in Partnerschaft mit den lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften, in der er ,,greifbare Ergebnisse vor Ort durch Multi-Level-
Governance und aktive Subsidiaritat” forderte.

2.2.2.2 Européisches Klimagesetz: Gesetzliche Verankerung des Ziels der Klimaneutralitat bis 2050
(COM(2020) 80 final) Am 2. Juli 2020 verabschiedete der AdR die vom Berichterstatter Juan
Manuel Moreno Bonilla (ES/EVP) erarbeitete Stellungnahme zu diesem Legislativvorschlag,
in der hervorgehoben wird, wie wichtig es ist, ,,dass alle EU-MaBnahmen dem Grundsatz der
Schadensvermeidung entsprechen und alle Regierungs- und Verwaltungsebenen im Einklang
mit dem Grundsatz der aktiven Subsidiaritit als Partner im europdischen
Beschlussfassungsprozess uneingeschrénkt berticksichtigt und nicht als reine Interessentrager

13 Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates ber einen Binnenmarkt firr digitale Dienste (Gesetz

tber digitale Dienste) und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG COM(2020) 825 final.

14 Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates uber bestreitbare und faire Mérkte im digitalen Sektor

(Gesetz Uber digitale Markte) COM(2020) 842 final.
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2.2.2.3

betrachtet werden. In der Stellungnahme wurde der Grundstein fur den AdR-Ansatz mit
Blick auf den Griinen Deal gelegt und der institutionelle Standpunkt des AdR zu den
Klimazielen fur 2030 und 2050 dargelegt. Die Stellungnahme wurde auBerdem der
Berichterstatterin des EP, Jytte Guteland, vorgelegt und mit ihr erértert. In den geénderten
Vorschlag des EP zum Klimagesetz, der auf der Plenartagung des Parlaments im
September 2020 angenommen wurde, sind Elemente der AdR-Stellungnahme eingeflossen.
Die Stellungnahme wurde auch an den REGI-Ausschuss des EP weitergeleitet. Es ist
festzustellen, dass der REGI-Ausschuss in seinen Anderungsantragen die Rolle der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften zunehmend berticksichtigt.

Beitrdge von Partnern des Netzes fur Subsidiaritatskontrolle zu Aspekten der Subsidiaritét
und VerhaltnismaBigkeit des Dokuments COM(2020) 80 final wurden vom &sterreichischen
Bundesrat und von der niederdsterreichischen Landesregierung vorgelegt.

Der_europdische Klimapakt — In der vom Berichterstatter Rafat Kazimierz Trzaskowski
(PL/EVP) erarbeiteten und am 14. Oktober 2020 verabschiedeten Prospektivstellungnahme
wird hervorgehoben, ,,dass der Klimapakt eine hervorragende Gelegenheit zur Umsetzung des
Prinzips der aktiven Subsidiaritét ist, denn die Ziele des Pakts selbst stimmen mal3geblich mit
dem wesentlichen Ziel einer aktiven Subsidiaritat tberein, sprich: mit der Entwicklung einer
inklusiven und konstruktiven Arbeitsweise, die das Potenzial des Mehrebenenansatzes des
demokratischen und Governance-Rahmens der EU umfassend zum Tragen bringt®.

Auch wenn es unter den Instrumenten des Arbeitsprogramms Subsidiaritdt 2020 keinen
expliziten entsprechenden Bezug gibt, sollte in diesem Zusammenhang die auf ein Ersuchen
des deutschen Ratsvorsitzes erarbeitete und am 10. Dezember 2020 verabschiedete
Stellungnahme zum Thema Die Auswirkungen des Klimawandels auf die Regionen und die
Bewertung des europdischen Griinen Deals, fiir die Andries Gryffroy (BE/EA)
Berichterstatter war, einbezogen werden. In dieser Stellungnahme wird eine Gesamtbewertung
des Grinen Deals aus regionaler/lokaler Sicht vorgenommen und die Bedeutung der
Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritat, der VerhaltnismaRigkeit und der Multi-Level-
Governance fiir den Erfolg des Griinen Deals insgesamt unterstrichen. Aulerdem wird die
Rolle der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften bei der Umsetzung des Griinen Deals
hervorgehoben, aber gleichzeitig betont, dass dies nur zu erreichen ist, wenn auf allen
Regierungsebenen offene Konsultationsprozesse sichergestellt werden und die lokale und
regionale Ebene in die Lage versetzt wird, mit Hilfe geeigneter Instrumente — bspw. Multi-
Level-Plattformen und Dialogen zur Ermdglichung einer strukturierten Teilhabe der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften an der Planung und Umsetzung der nationalen Plane,
einschlieflich der Aufbau- und Resilienzplane — den griinen Aufbau voranzutreiben.

Ein Fazit der Stellungnahme lautet, ,,dass die Bemiihungen nach einem Bottom-up-Ansatz
festgelegt und im Einklang mit den Grundsatzen der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit
gerecht auf alle EU-Gebiete verteilt werden missen, damit der Griine Deal erfolgreich
umgesetzt werden kann; gleichzeitig sollte so viel Flexibilitat wie nétig eingerdumt werden,
um die Kostenwirksamkeit der MaBnahmen zu gewihrleisten. Des Weiteren wurden nach
einer guten Zusammenarbeit mit der EP-Berichterstatterin des ENVI-Ausschusses, Susana
Solis, im Rahmen ihrer Stellungnahme zur ,Kohésionspolitik und zu regionalen
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Umweltstrategien im Kampf gegen den Klimawandel“ (deren FErgebnisse in einen
EntschlieBungsantrag des REGI-Ausschusses einflieen, ber den am 17. Dezember
abgestimmt wird) verschiedene Passagen dieser Stellungnahme, in denen die Bedeutung der
lokalen und regionalen  Gebietskorperschaften  hervorgehoben  wird, in den
EntschlieBungsantrag aufgenommen, so z. B. beziiglich der Multi-Level-Governance und
eines Uberwachungssystems.

2.3 Schutz unserer Umwelt
Am 14. Oktober 2020 wurde von der Europdischen Kommission ein Vorschlag fir einen Beschluss

des Europdischen Parlaments und des Rates Uber ein allgemeines Umweltaktionsprogramm der Union
flr die Zeit bis 2030 (COM(2020) 652 final) — das 8. Umweltaktionsprogramm — angenommen.

Die Fachkommission ENVE bestellte Dimitrios Karnavos (EL/EVP) zum Berichterstatter. Die
Ausarbeitung der Stellungnahme erfolgte auf der Grundlage einer Konsultation der Expertengruppe
Subsidiaritat.!® In einer Bewertung der Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit dieses Vorschlags wird
der Schluss gezogen, dass der Vorschlag fur einen Beschluss (ber ein allgemeines
Umweltaktionsprogramm der Union fir die Zeit bis 2030 im Hinblick auf die Einhaltung der drei
Grundprinzipien der ,,begrenzten Erméchtigung®, der Subsidiaritdt und der VerhdltnismaBigkeit nicht
serios geprift werden koénne. Der Vorschlag fur eine EntschlieBung sei eine Auflistung und
Zusammenfassung politischer Ideen, Visionen und Projekte fir alle Politikbereiche, die in irgendeiner
Weise mit der Umwelt in Verbindung stehen. In der Bewertung heil3t es ferner, dass die Einhaltung
des Subsidiaritétsprinzips aufgrund der ,,Unbestimmtheit” der festgelegten ,,vorrangigen Ziele“, die
gegeniber friheren Programmen fur umwelt- und klimapolitische MalRhahmen der EU in einigen
Féllen inhaltlich deutlich erweitert wurden, und aufgrund der Querverweise auf den kinftigen
Besitzstand im  Umweltbereich  nicht serids geprift werden konne. Werde das
Berichterstattungssystem, das auf Hunderten von Indikatoren zur Bewertung der Umwelt- und
Klimalage basiere, lediglich aufgrund bestehender Rechtsakte angewendet, seien zumindest keine
unverhéltnismaBigen Kosten zu erwarten. Der ,Beschluss“ wire mit dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit vereinbar, zumindest im Hinblick auf den Kostenaspekt.®

Diese Stellungnahme soll auf der Plenartagung des AdR am 5. Februar 2021 verabschiedet werden.’
2.4 Soziales Europa

Fur den Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates (iber angemessene
Mindestléhne in der Europdischen Union (COM(2020) 682 final) bestellte die Fachkommission
SEDEC des AdR Peter Kaiser (AT/SPE) zu dem fir die Ausarbeitung einer Stellungnahme
zustandigen Berichterstatter.

15 Bewertung von Dr. Johannes Maier, Leiter der EU-Koordinierungsstelle, Amt der Kérntner Landesregierung, Osterreich.

186 Epg.

17 Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts.
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Im Hinblick auf den vorgesehenen Zeitplan konsultierte das Sekretariat der Fachkommission CIVEX
die Expertengruppe Subsidiaritat wegen einer Einschatzung zu Aspekten der Subsidiaritat und der
VerhaltnismaRigkeit. In einer Bewertung®® wurde festgestellt, dass es fiir diesen Vorschlag — was sehr
selten vorkomme — keine Rechtsgrundlage in den EU-Vertrdgen gebe. Selbst wenn es eine gabe,
maoglicherweise Art. 153 Abs. 1 Buchstabe ¢ (soziale Sicherheit und sozialer Schutz der
Arbeitnehmer) — bestlinden auch starke Vorbehalte gegenuber dem Subsidiaritatsprinzip (mit sehr
wenigen Aushahmen haben die Mitgliedstaaten funktionierende Systeme zur Gewadhrleistung des
,Mindestlohnschutzes*). Auch durch das Konzept des in Artikel 5 und folgende vorgeschlagenen
Rechtsaktes wirde erheblich gegen den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit verstoflen. Durch die
rechtlichen VVorgaben der EU im Hinblick auf die konkret genannten Kriterien und den Ausschluss
von Ausnahmen werde jegliche Autonomie bei der Festlegung von Mindestlohnen sowohl des
nationalen Gesetzgebers als auch der Sozialpartner eingeschréankt.

Ein Beitrag von Partnern des Netzes fur Subsidiaritatskontrolle zu Aspekten der Subsidiaritat und
VerhaltnismaRigkeit des Dokuments COM(2020) 80 final wurde vom oberdsterreichischen Landtag
vorgelegt.

Sowohl die Bewertung durch die Sachverstandigen als auch der Standpunkt des Partners des Netzes
fur Subsidiaritatskontrolle wurden vom Berichterstatter bei der Ausarbeitung der Stellungnahme
beruicksichtigt.

25 Neues Migrations- und Asylpaket
Am 23. September 2020 verdffentlichte die Europdische Kommission ihr lang erwartetes neues

Migrations- und Asylpaket. GemdaR der Mitteilung der Kommission umfasst das neue Migrations-
und Asylpaket die folgenden neuen Legislativdossiers:

— Verordnung tber Asyl- und Migrationsmanagement;

— Screening-Verordnung;

— Verordnung zur Bewaltigung von Krisensituationen und Situationen héherer Gewalt;
—  Geanderter Vorschlag zur Uberarbeitung der Asylverfahrensverordnung;

—  Geanderter Vorschlag zur Uberarbeitung der Eurodac-Verordnung.

Das Paket umfasst aufRerdem die folgenden neuen nichtlegislativen Dossiers:

— Empfehlung zum Vorsorge- und Krisenplan fir Migration;

— Empfehlung zu Neuansiedlung und komplementaren Wegen;

— Empfehlung zu Such- und Rettungseinsatzen von privaten Schiffen;
— Leitlinien fir die Beihilfe-Richtlinie.

18 Bewertung von Dr. Johannes Maier, Leiter der EU-Koordinierungsstelle, Amt der Kérntner Landesregierung, Osterreich.
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Die Fachkommission CIVEX bestellte Antje Grotheer (DE/SPE) zur AdR-Berichterstatterin fur
diese Stellungnahme. Der erste Meinungsaustausch in der Fachkommission CIVEX fand am
4. Dezember 2020 statt. Die Stellungnahme soll am 16. Februar 2021 in der Fachkommission CIVEX
angenommen und am 17. Méarz 2021 auf der Plenartagung des AdR verabschiedet werden.®

Um Standpunkte auszutauschen und die Bedeutung der lokalen und regionalen Dimension im Rahmen
des neuen Pakets hervorzuheben sowie um bereits im Vorfeld Einfluss auf den Rechtsetzungsprozess
zu nehmen, fanden im Einklang mit dem Grundsatz der aktiven Subsidiaritit mehrere
interinstitutionelle Treffen mit zustdndigen Kollegen der Europdischen Kommission, MdEP und
Vertretern des deutschen Ratsvorsitzes statt.

Die Ausarbeitung der Stellungnahme erfolgte auf der Grundlage einer Konsultation der Mitglieder
der Expertengruppe Subsidiaritat, die zu zwei Bewertungen fiihrte. In der ersten der beiden
Bewertungen wurde festgestellt, dass zwar keine Bedenken gegeniiber der Einhaltung der Grundsatze
der Ermé&chtigung und der Subsidiaritdt, wohl aber Bedenken hinsichtlich der Einhaltung des
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit bestinden, insbesondere mit Blick darauf, dass Mitgliedstaaten
verpflichtet werden sollen, nationale Strategien umzusetzen, um ausreichende Kapazitaten fir die
Realisierung eines wirksamen Asyl- und Migrationsmanagementsystems zu gewahrleisten.?° In der
zweiten Bewertung® wurde bestétigt, dass die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips in den
verschiedenen Begleitdokumenten zum Vorschlag und in der Begrindung sowie in den
Erwagungsgrinden gut begriindet ist. Ziel sei die Entwicklung gemeinsamer Regeln und MalRnahmen,
die nur auf EU-Ebene konzipiert und festgelegt werden kénnen, um eine einheitliche Behandlung und
Aufteilung der Zustandigkeiten in der Gesetzgebungsphase zu gewdhrleisten. Wirden diese
Mafnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten erlassen, hétte dies Diskrepanzen zur Folge, die verhindern
wirden, dass die Ziele der gemeinsamen politischen MaBnahmen erreicht werden.

Beitrdge von Partnern des Netzes flr Subsidiaritatskontrolle zu Aspekten der Subsidiaritat und
VerhdltnismaRigkeit des Dokuments COM(2020) 609 final wurden von der Vorarlberger
Landesregierung, vom Vorarlberger Landtag und von der niederdsterreichischen Landesregierung
vorgelegt.?? Die Vorarlberger Landesregierung Ubermittelte dem AdR ferner einen gemeinsamen
Standpunkt der Osterreichischen Bundeslander zu den Vorschlagen fiir das neue Migrations- und
Asylpaket unter Verwendung des Modellrasters?®, das die Taskforce fir Subsidiaritét,

VerhdlmismdfSigkeit und ,, Weniger, aber effizienteres Handeln“ als Teil ihres Berichts Uber die
24

Taskforce fiir Subsidiaritit, Verhiltnismifigkeit und ,,Weniger, aber effizienteres Handeln
vorgelegt hatte.

19 Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts.

20 Bewertung von Dr. Johannes Maier, Leiter der EU-Koordinierungsstelle, Amt der Karntner Landesregierung, Osterreich, vom
3. Dezember 2020.

21 Bewertung von Dora Lo Giudice, Sachverstandige des Regionalrats Friaul-Julisch Venetien (Italien) vom 22. Dezember 2020.

22 7. Januar 2021.

23 COM(2018) 703 final.

24

Anhang V, Report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently de.pdf (europa.eu).
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Sowohl die Bewertungen durch die Sachverstdndigen als auch die Standpunkte der Partner des Netzes
fur Subsidiaritatskontrolle wurden vom Berichterstatter bei der Ausarbeitung der Stellungnahme
beriicksichtigt.

Weitere Konsultationen der Expertengruppe Subsidiaritat

Am 22.Juni 2020 ging von Dr. Johannes Maier, Leiter der EU-Koordinierungsstelle des Landes
Karnten, Osterreich, eine Initiativbewertung der Subsidiaritat des Vorschlags zur Einrichtung einer
Aufbau- und Resilienzfazilitat (COM(2020) 408 final) ein.

2.5.1 Weitere Initiativen
Es wurden keine zusétzlichen Themen ausgewahlt, die eine oder mehrere der vorrangigen Initiativen

ersetzen konnten, falls letztere nicht aufgelegt werden konnten, im Jahr 2020 nicht ausreichend
vorangekommen sind oder nach eingehender Priifung doch nicht ausreichend relevant erschienen.

3. Politische Steuerung und Instrumente des AdR fiir die Subsidiaritatskontrolle

3.1 Lenkungsausschuss Subsidiaritat

Der Lenkungsausschuss Subsidiaritit wurde im September 2012 eingerichtet, um die
Subsidiaritatskontrolle im AdR politisch zu steuern und die administrativen und politischen
Malinahmen des AdR im Bereich Subsidiaritat zu koordinieren. Angesichts der Gegebenheiten und
Schwierigkeiten, die die COVID-19-Pandemie mit sich brachte, leitete er die Tatigkeiten der
Subsidiaritatskontrolle im  Jahr 2020 per Videokonferenz (d.h. das Arbeitsprogramms
Subsidiaritat 2020 wurde im schriftlichen Verfahren angenommen, da sich die Mitglieder des
Lenkungsausschusses nicht treffen konnten). Wéhrend das Jahr 2019 entscheidend dazu beitrug, die in
den vergangenen Jahren erreichten Fortschritte aufrechtzuerhalten (auch in Anbetracht des neuen
Europaischen Parlaments und der neuen Europdischen Kommission), begannen die Arbeiten zur
Kontrolle von Subsidiaritdit und VerhaltnismaBigkeit im Jahr 2020 aufgrund der COVID-19-
Gesundheitskrise nur schleppend. Der Riickstand wurde in der zweiten Jahreshélfte wieder aufgeholt.

3.2 Expertengruppe Subsidiaritat

Im Rahmen der Uberarbeiteten Subsidiaritatsstrategie wurde die Expertengruppe Subsidiaritat
eingerichtet, um die Subsidiaritatskontrolle gestltzt auf Expertenwissen aus regionaler und lokaler
Sicht zu untermauern. Die Mitglieder der Gruppe wurden aus dem Netz fur Subsidiaritatskontrolle auf
Basis ihrer Expertise und Erfahrung im Bereich Subsidiarititskontrolle ausgewéhilt.

Die Erstellung des Arbeitsprogramms Subsidiaritdt des AdR — einer der wichtigsten Beitrdge der
Expertengruppe Subsidiaritat — steht zu Beginn des Kontrollzyklus im Bereich Subsidiaritat. Durch
Einbeziehung von Experten ist sichergestellt, dass Initiativen, die aus Subsidiaritatssicht besonders
wichtig und fir die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften von Interesse sind, in das
Arbeitsprogramm Subsidiaritat des AdR einflieRen, damit sie Gegenstand einer sorgféltigen
Subsidiaritatskontrolle werden kénnen. Die Beitrage der Experten zur konsultativen Arbeit des AdR
schaffen eine Verbindung zur Subsidiaritatsdebatte in den Mitgliedstaaten, starken das gegenseitige
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Verstandnis und sorgen dafir, dass der AdR ndher an seine regionalen und lokalen Partner und damit
auch an die Bedurfnisse der Europder heranruickt. Genau genommen fungiert die Expertengruppe auch
als Netz zentraler AdR-Anlaufstellen flr Subsidiaritat in den Mitgliedstaaten. Die aktive Beteiligung
der Expertengruppe Subsidiaritat trdgt somit dazu bei, dass eine Kultur der Subsidiaritat in Europa
entsteht.

2020 wurden die Experten nach der Verdffentlichung des Arbeitsprogramms der Européischen
Kommission fur das Jahr 2020 gebeten, eine auf die Subsidiaritat/Verhaltnismafigkeit bezogene
Vorauswahl von funf Initiativen aus dem Arbeitsprogramm der Kommission fir 2020 zu
treffen. Die Expertengruppe Subsidiaritat konzentrierte ihre Priifungen auf Dossiers, bei denen
potenzielle Bedenken hinsichtlich der Subsidiaritdt und VerhdltnismaRigkeit bestanden, und
begrindete ihre Auswahl. An die Vorauswahl der Initiativen schloss sich eine Sitzung der
Expertengruppe Subsidiaritat an, um die ausgewahlten Initiativen zu erdrtern und sich zu
einigen, welche vorrangige Initiative wie oben ausfiihrlich beschrieben in das Arbeitsprogramm
Subsidiaritat 2020 aufgenommen werden sollte.

Die jeweiligen Konsultationen der Expertengruppe Subsidiaritdt zu den vorrangigen Initiativen im
Arbeitsprogramm Subsidiaritdt 2020 sind in diesem Bericht unter der entsprechenden Prioritat weiter
oben dargestelit.

3.3 Netz fr Subsidiaritatskontrolle

Das Netz fir Subsidiaritatskontrolle wurde 2007 vom AdR ins Leben gerufen, damit seine Partner sich
in verschiedenen Phasen des EU-Entscheidungsprozesses einbringen koénnen. Dies ist von grofier
Bedeutung angesichts des Vertrags von Lissabon, in dem die regionale und lokale Dimension von
Subsidiaritat hervorgehoben und die Rolle des AdR bei der Kontrolle der Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips gestarkt wird.

Die Zusammensetzung des Netzes fur Subsidiaritatskontrolle. 2> (SMN) anderte sich im Jahr 2020
infolge des Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der Européischen Union, die Gesamtzahl der
Mitglieder belief sich Ende 2020 auf 150%. REGPEX, das Teilnetz des Netzes fiir
Subsidiaritatskontrolle, das die Beteiligung von Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen an der
frihen Phase des Gesetzgebungsverfahrens der EU unterstiitzen soll (Frihwarnsystem), hatte Ende des
Jahres 76 Mitglieder.

25 Das Netz flr Subsidiaritatskontrolle wurde im April 2007 eingerichtet, um den Informationsaustausch zwischen den LRG und der
EU-Ebene in Bezug auf verschiedene Dokumente sowie legislative und politische Vorschlédge der Europédischen Kommission zu
erleichtern. Das Netzwerk dient als Zugangspunkt, tber den alle Partner nicht nur Informationen erhalten, sondern auch ihre
Ansichten &ulern kénnen.

26

CoR — The SMN Partners (europa.eu).
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2020 gingen beim REGPEX?’, dem Teilnetz des Netzes fur Subsidiaritatskontrolle, das den
Parlamenten und regionalen Gebietskdrperschaften mit Gesetzgebungskompetenz zur Verfugung steht,
insgesamt 18 Beitrage zu den folgenden Mitteilungen der Européischen Kommission ein:

Ubersicht 1 - REGPEX-Beitrage 2020

REGPEX-PARTNER MITTEILUNG JAHR DATUM

Landtag von Baden-Wiirttemberg 640 2019 6.2.2020

Landtag von Baden-Wirttemberg 640 2019 6.2.2020

Niederosterreichische Landesregierung 80 2020 27.4.2020
Osterreichischer Bundesrat 80 2020 6.5.2020

Osterreichischer Bundesrat 80 2020 6.5.2020

Niederosterreichische Landesregierung 381 2020 20.5.2020
Regionalparlament Friaul-Julisch Venetien 440 2020 23.6.2020
Regionalparlament Friaul-Julisch Venetien 440 2020 23.6.2020
Niederdsterreichische Landesregierung 80 2020 26.6.2020
Niederdsterreichische Landesregierung 220 2020 30.6.2020
Niederdsterreichische Landesregierung 381 2020 14.7.2020
Niederosterreichische Landesregierung 299 2020 19.10.2020
Regionale gesetzgebende Versammlung Emilia Romagna 440 2020 28.10.2020
Oberdsterreichischer Landtag 682 2020 28.10.2020
Osterreichischer Bundesrat 299 2020 4.11.2020
Niederosterreichische Landesregierung 563 2020 13.11.2020
Vorarlberger Landesregierung 609 2020 20.11.2020
Vorarlberger Landtag 609 2020 9.12.2020

Einzelheiten zu diesen Beitrdgen und die sie betreffenden Kommissionsvorschldge konnen auf der
Website des AdR zum Netz fiir Subsidiaritatskontrolle abgerufen werden.?®

Die REGPEX-Suchmaschine erleichtert die Auswahl von Prioritdten fiir die Subsidiaritatskontrolle
und den Informationsaustausch zwischen den Partnern durch einen direkten Zugang zu Informationen
zur Subsidiarititsanalyse und Links zu EurLex, IPEX, AdR-Stellungnahmen und Beitrdgen anderer
REGPEX-Partner. Die Suchmaschine spielt bei der Begleitung von Initiativen im Rahmen des
Frihwarnsystems eine wichtige Rolle und férdert den Austausch bewéhrter Verfahren sowie einen
besser abgestimmten Ansatz bei der Subsidiaritatskontrolle. Mit Blick auf 2021 ist der AdR
entschlossen, seine Bemihungen um die Forderung der aktiven Beteiligung von Partnern des
Netzwerks an Konsultationen und subsidiarititsbezogenen Tatigkeiten fortzusetzen.

21 Die REGPEX-Datenbank (REGional Parliaments information EXchange) ist tUber die Website des AdR zur Subsidiaritét
zuganglich und soll den Regionen mit Gesetzgebungskompetenz dabei helfen, sich am Frihwarnsystem zu beteiligen. Sie wurde
2012 vom AdR ins Leben gerufen.

28

CoR — REGPEX (europa.eu). Als technische Verbesserungen wurden in die Beitrdge auf der Plattform des Netzes fur
Subsidiaritatskontrolle nun Links zu Ipex, EurLex, zur Arbeit des Europdischen Parlaments und zu den Stellungnahmen des AdR
aufgenommen.
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4, Das Thema Subsidiaritat in AdR-Stellungnahmen

GemaR Artikel 55 Absatz 2 der Geschaftsordnung?® bewertet der AdR in seinen Stellungnahmen, ob
Vorschlage fur Gesetzgebungsakte, die in die geteilte Zustdndigkeit fallen, den Grundsatzen der
Subsidiaritat und der VerhdltnismaRigkeit entsprechen.

Im Jahr 2020 verabschiedete der AdR 48 Stellungnahmen, von denen sich acht auf
Gesetzgebungsvorschlage bezogen. Alle acht enthielten entweder eine direkte Bewertung der
Einhaltung der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhéltnisméRigkeit oder konkrete Empfehlungen
zur Verbesserung der Einhaltung dieser Grundsatze. Insgesamt wurden in 18 Stellungnahmen die
Fragen der Subsidiaritit und VerhaltnismaRigkeit behandelt. Das Subsidiaritatssekretariat leistete
administrative Unterstltzung bei der Bewertung der Einhaltung der Grundsatze der Subsidiaritat und
der VerhaltnismaRigkeit, indem es Analysen von Stellungnahmen durchfiihrte, die dem AdR-Plenum
vorgelegt wurden.

Die Uberwiegende Zahl der Initiativen war zwar nicht legislativer Art, aber der AdR hielt an seinem
Vorhaben fest, den Grundsatz der ,aktiven Subsidiaritat® wédhrend des gesamten Jahres 2020
umzusetzen. Viele Stellungnahmen zu nicht legislativen Vorschldgen enthielten sowohl eine
Bewertung des Subsidiaritatsprinzips und des Grundsatzes der VerhéltnismaRigkeit in dem
betreffenden Politikbereich als auch konstruktive Empfehlungen fir den Umgang mit moglichen
Problemen.

Um einige Beispiele zu nennen: In der AdR Stellungnahme zum Legislativvorschlag Europédisches
Klimagesetz: Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit, die der
Berichterstatter Juan Manuel Moreno Bonilla (ES/EVP) ausarbeitete, wurde hervorgehoben wie
wichtig es ist, ,,dass alle EU-MalRnahmen dem Grundsatz der Schadensvermeidung entsprechen und
alle Regierungs- und Verwaltungsebenen im Einklang mit dem Grundsatz der aktiven Subsidiaritat als
Partner im européischen Beschlussfassungsprozess uneingeschrankt berticksichtigt und nicht als reine
Interessentrager betrachtet werden®.

In gleicher Weise wurde in der Stellungnahme des AdR Verstarktes EU-Katastrophenschutzverfahren
(Berichterstatter; Alberto Cirio (IT/EVP)) die Forderung des AdR ,nach einer erheblichen Stirkung
der Notfall- und Katastrophenschutzkapazitaten der EU unter Einbeziehung nationaler, lokaler und
regionaler Notfallstrukturen und unter Beachtung des Subsidiaritatsgrundsatzes geman Artikel 196 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)* bekriftigt und ,,auf sein in der
EntschlieBung zu den Prioritdten 2020-2025 des Europdischen Ausschusses der Regionen zum
Ausdruck gebrachtes Engagement [verwiesen], ,sich (...) fiir ein koordiniertes Vorgehen der EU und
die Unterstlitzung nationaler, regionaler und lokaler Katastrophenvorsorgestrukturen zur Reaktion auf
Gesundheitsbedrohungen und Krisensituationen im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip
ein(zu)setzen .

29 Artikel 55 Absatz 2 der Geschaftsordnung des AdR, ABI. L 65 vom 5.3.2014, S. 41.
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Als weiteres Beispiel einer indirekten Bewertung von Subsidiaritatsfragen kann die Stellungnahme
Europaischer Aufbauplan zur Bewaltigung der COVID-19-Pandemie: Aufbau und Resilienzfazilitt
und Instrument fir technische Unterstiitzung (Berichterstatter Christophe Bouillon (FR/SPE) gelten, in
der folgendermaflen ausdriicklich die Einhaltung des Subsidiarititsprinzips gefordert wird: ,,Dieser
Aufbauplan sollte im Einklang mit dem Subsidiaritdts- und dem Partnerschaftsprinzip in enger und
strukturierter Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften ausgearbeitet
werden, soweit die zu unterstiitzenden Reformen und Investitionen dem nationalen Recht nach in
deren Zusténdigkeit fallen.*

5. Subsidiaritatsbezogene Veranstaltungen und Tatigkeiten

51 Plattform ,,Fit for Future* (F4F)

Die erste Plenarsitzung der Plattform Fit for Future (F4F) fand unter dem Vorsitz des Vizeprasidenten
der Europdischen Kommission fiir interinstitutionelle Beziechungen und Vorausschau, Maros Seféovig,
am 26. November 2020 statt. Auch die drei AdR-Mitglieder Mark Speich (DE/EVP), Anne
Karjalainen (FI/SPE) und Ulrika Landergren (SE/RE) nahmen daran teil. Die F4F-Plattform ist das
wichtigste Instrument der Agenda fir bessere Rechtsetzung der Europdischen Kommission. Sie soll
unnotige Bdurokratie fir Bilrger und Unternehmen abbauen und dazu beitragen, das EU-Recht
zukunftssicher, digitaler und mit Blick auf kinftige Herausforderungen anforderungsgerechter zu
gestalten. Die burgernahe lokale und regionale Regierungsebene nimmt an den Sitzungen der
FAF-Plattform teil und ist dadurch in den frihen Phasen des Entwurfs und der Bewertung der
EU-Rechtsvorschriften vertreten. Dies ist einer der Erfolge des AdR im Rahmen seiner Mitwirkung an
der Taskforce fur Subsidiaritit und VerhaltnismaRigkeit. Der Europdische Ausschuss der Regionen ist
mit drei seiner sechs Fachkommissionsvorsitzenden (wie oben erwéhnt) in der Lenkungsgruppe der
FAF-Plattform vertreten, der auRerdem 27 Regierungsvertreter aus den EU-Mitgliedstaaten angehoren.

Wie dies Mark Speich (DE/EVP), Vorsitzender der Fachkommission CIVEX des AdR, in der ersten
Plenarsitzung der F4F-Plattform betonte, hat die Taskforce Subsidiaritat anerkannt, dass die lokale und
regionale Ebene in die Politikgestaltung der EU einbezogen werden muss. Der AdR hat als Mitglied
der ehemaligen REFIT-Plattform und der neuen F4F-Plattform stets gefordert, den Grundsatz der
Subsidiaritat als aktive Subsidiaritat zu verstehen, damit in allen Phasen der Ausarbeitung, Annahme
und Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften ein angemessener europdischer Mehrwert erzielt wird.
Herr Speich betonte, dass es bei der Subsidiaritdt nicht um weniger Europa geht, sondern um ein
Europa, das handelt und in dem die Birgerinnen und Birger an erster Stelle stehen. Wenn
Entscheidungen so blrgernah wie mdglich getroffen werden und die Regionen und Stadte mehr
Mitsprache im EU-Beschlussfassungsprozess erhalten, kénnen EU-Rechtsvorschriften wirksamer
gestaltet und sichtbarer werden.

Die Plattform soll auf der Grundlage eines jahrlichen Arbeitsprogramms arbeiten, in dem spezifische

Themen aufgefiihrt sind, die unter dem Gesichtspunkt der Vereinfachung und des Abbaus unnétiger
Kosten geprift werden sollten.
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RegHub 2.0

Das Netzwerk regionaler Hubs zur Bewertung der Durchfiihrung der EU-Politik (RegHub) geht auf
den Abschlussbericht und die Empfehlungen der Taskforce fiir Subsidiaritat, VerhaltnismaRigkeit und
. Weniger, aber effizienteres Handeln* zuriick und wurde mit Beschluss des Présidiums des
Ausschusses der Regionen (AdR) von Oktober 2018 als zweijéhriges Pilotprojekt eingerichtet.

Im Oktober 2020 billigte der AdR die Fortsetzung dieses Projekts in Form von RegHub 2.0 und nahm
neue Mitglieder auf, wodurch deren Zahl auf 46 stieg.’° Die Riickmeldungen des RegHub zur
Durchfiihrung der EU-Politik auf lokaler und regionaler Ebene sind Ausdruck der Subsidiaritét
(VerhaltnismaRigkeit und Ermachtigung) im Multi-Level-Governance-System der EU. Dies steht in
direkter Verbindung zu den Grundsatzen der Subsidiaritat, der aktiven Subsidiaritat und der Multi-
Level-Governance sowie zur Wahrnehmung, dass das RegHub zu einer besseren Einbeziehung der
Ansichten und Erfahrungen der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften in den politischen
Entscheidungsprozess der EU beitragen kann.

Das RegHub hat folgende Hauptziele:

v' Rickmeldungen zur Umsetzung von EU-MaRnahmen auf lokaler und regionaler Ebene
liefern;

v’ eine bessere und friihzeitige Einbindung lokaler und regionaler Akteure in den politischen
Entscheidungsprozess in der EU sicherstellen;

v Ausrichtung auf die Verbesserung der bestehenden EU-Politik und ihre Durchfiihrung auf
lokaler und regionaler Ebene;

v/ die Vereinfachung und den interregionalen Austausch bei der Anwendung und
Weiterentwicklung der EU-Politik fordern.

Regionale Hubs
v fungieren als Ansprechpartner fiir die relevanten Institutionen und Organisationen, die an der

Durchfiihrung der EU-Politik beteiligt sind;
v liefern Rickmeldungen zur Umsetzung von EU-Vorschriften auf lokaler und regionaler
Ebene.

Als konkretes Ergebnis der Arbeit des Netzwerks beschloss die Europdische Kommission, ihm eine
herausragende Rolle im Rahmen ihrer neuen Plattform ,,Fit fiir die Zukunft“ (F4F) zu geben, und
nahm es als eine der Untergruppen der Plattform auf.

In September 2020 verdffentlichte das RegHub-Sekretariat seinen EVALUATION REPORT: Network
of Regional Hubs for EU — Policy Implementation Review (Evaluierungsbericht: Netzwerk regionaler
Hubs fur die EU — Bewertung der Durchfiihrung der Politik).

30 new-reghub-2-0-members.pdf (europa.eu).

COR-2021-00231-14-01-NB-TRA (EN) 17/18



6. Fazit und Ausblick

Der AdR nimmt die ihm im Rahmen des Vertrags von Lissabon zugewiesenen Verantwortlichkeiten
im Bereich der Subsidiaritatskontrolle duRerst ernst und setzt sich daher weiterhin daftr ein, dass das
Subsidiaritatsprinzip wirksam angewendet wird und innerhalb der Européischen Union eine
Subsidiaritatskultur entsteht. Er bemiiht sich auferdem um die Umsetzung der Empfehlungen der
Taskforce fiir Subsidiaritdt, Verhdltnismdfickeit und ,, Weniger, aber effizienteres Handeln “, die einen
inklusiven und konstruktiven Ansatz der Subsidiaritits- und VerhaltnismaRigkeitskontrolle innerhalb
der Européischen Union fordert und betont, wie wichtig die regionalen und lokalen Ebenen fiir den
politischen Entscheidungsprozess in der EU sind.

In diesem Zusammenhang beabsichtigt der AdR, seine Arbeit zur Férderung der Umsetzung dieser
Grundsatze und Empfehlungen im Jahr 2021 fortzusetzen. Der AdR und der Lenkungsausschuss
Subsidiaritat werden weiterhin SensibilisierungsmalRnahmen ergreifen, Arbeitsmethoden verbessern
und den Mehrwert des bestehenden Subsidiaritatskontrollrahmens des AdR steigern.

Da der Grundsatz der aktiven Subsidiaritat eine Einbindung aller einschldgigen Akteure in den
EU-Entscheidungsprozess voraussetzt, wird sich der AdR im Einklang mit dem Grundsatz der Multi-
Level-Governance weiterhin filir einen partnerschaftlichen Ansatz mit allen institutionellen, nationalen
und nachgeordneten Akteuren einsetzen.

Mit Blick auf das Jahr 2021 geht aus den Prioritaten des AdR 2020-2025% deutlich hervor, dass der
Ausschuss ,,neue strategische Initiativen der EU priifen [wird], um sicherzustellen, dass die Belange
der Gebietskdrperschaften in ihnen berticksichtigt werden und dass die Anforderungen in Bezug auf
den zusatzlichen Nutzen von EU-MaBnahmen gemél den Empfehlungen der Taskforce flr
Subsidiaritiit, Proportionalitit und ,,Weniger, aber effizienteres Handeln* und den Leitlinien flr
eine bessere Rechtsetzung erfiillt werden®.

VORSCHLAG:

Die Prasidiumsmitglieder werden gebeten, diesen jahrlichen Tatigkeitsbericht zur Kenntnis zu
nehmen.

3 EntschlieBung des Européischen Ausschusses der Regionen: Prioritdten des Europdischen Ausschusses der Regionen 2020-2025 —

Kommunen, Stadte und Regionen starken Europas Biirgernéhe.
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