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1. INTRODUCAO

2011 foi o segundo ano de aplicacdo do Tratado ideoa e das novas disposicbes do mesmo
relativas ao principio da subsidiariedade. Forafinidies, aperfeicoados e adaptados procedimentos
nas varias instituicées envolvidas, bem como csadabases que visam garantir a devida aplicacao
deste principio, essencial ao processo de deciadnifio Europeia. De facto, subsidiariedade

significa que as decisbes da UE s&o tomadas né aévautoridade adequado (europeu, nacional,
regional ou local), mantendo a maior aproximacassip@l com os cidaddos europeus, de forma a
assegurar a consecucao dos objetivos conexos.

O Comité das Regides (CR) esta determinado a hasrauas novas responsabilidades inerentes ao
Tratado, garantindo o respeito por este principisiste-lhe agora o direito de intentar uma acéo
perante o Tribunal de Justica da UE (TJUE) contnaato legislativo da UE por violagdo do principio
da subsidiariedade. Porém, o Comité considera ilapiar evitar chegar a esse ponto, ja que iSso
implicaria o reconhecimento do fracasso do procksggslativo, e que se deve, em vez disso, reforgar
a cooperacdo com as outras instituicbes da UE qmarseguir a melhor legislacdo possivel. Nesse
sentido, o Comité entende que as suas responsal@tidncluem a monitorizacdo, tdo cedo quanto
possivel, da subsidiariedade, ndo s através\ddaates consultivas regulares, mas também ao longo
do ciclo politico, ou seja, a montante das ativedade desenvolvimento de politicas, tais como
avaliacBes de impacto, e nas fases de execucaavalilecaaex-post

Este segundo Relatério Anual sobre a Subsidiareedir CR reflete essa abordagem abrangente
marcada pela cooperacdo. Depois de relembrar ainteipretacdo do principio e o principal
instrumento desenvolvido neste ambito, a grelhavddéiacao da proporcionalidade e subsidiariedade
(ponto 2, o relatério debruca-se sobre as atividades datanizacéo da subsidiariedade do CR de 1
de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2011. @siEes e as atividades da Rede de Observancia da
Subsidiariedade sao também apresentados, seg@dosalanalise sobre a forma como os pareceres
do CR avaliaram o cumprimento do principio nos d@®4JE e dos eventos organizados com vista a
integracdo da cultura de subsidiariedgmnto 3.

Além disso, é dado destaque especial aos parlamegmnais e & monitorizacdo da subsidiariedade
no contexto do possivel papel desses parlamentésnbdo do sistema de alerta rapido criado pelo
Tratado de Lisboa. Ha oportunidades ainda por a@iaove os parlamentos regionais estdo a
aperfeicoar procedimentos e praticas, tanto a mt@no como externo, nos seus paises e, também,
em cooperagdo com o0s seus homologos de outrosoEgwembros da UE. O Comité esta disposto a
colocar a sua experiéncia e 0s seus instrumentmseadamente a Rede de Observancia da
Subsidiariedade e a respetiva base de dados REGHEN, em desenvolvimento, a disposi¢cao desses
parlamentosgonto 4.

Por fim, o relatorio inclui um balanco dos acontemitos relacionados com a monitorizacdo da
subsidiariedade nas instituicbes envolvidas, aptasdo uma interpretacdo do conceito de
subsidiariedade fornecida pela Comissdo EuropeB),(@elo Parlamento Europeu (PE), pelo
Conselho, pelo Tribunal de Justica e pelos parléwmsenacionais, e as metodologias utilizadas na
aplicacao e monitorizagdo do princippm(to 5.
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2. PRINCIPIOS DA SUBSIDIARIEDADE E DA PROPORCIONALIDA DE:
PRINCIPAIS ELEMENTOS E VALOR ACRESCENTADO

O principio da subsidiariedade foi concebido pamagtir que as tomadas de decis@o, em areas que
ndo sdo da exclusiva competéncia da UE, sdo eéstymo nivel de autoridade mais adequado, com
vista a prossecucdo eficaz dos objetivos previstagitendo a maior aproximacao possivel com os
cidadaos. A UE deverd intervir apenas se a suafac&mnsiderada necessaria e para fornecer um
beneficio claro.

O reforco do principio da subsidiariedade no precele decisdo da UE, tal como o disposto ho artigo
5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e no Prdtood 2 relativo a aplicacdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidédeé um dos principais avancos do Tratado de Lisboa,
contribuindo para uma UE mais democrética e vocacia para «legislar melhor». A definicdo do
principio da subsidiariedade inclui agora, de foexrglicita, as dimensdes locais e regioﬁaisque
evidencia a necessidade do respeito pelas compté&tas 6rgaos do poder local e regional da UE.

O principio da proporcionalidade estd intimamemkaionado com a subsidiariedade e ajuda a
responder a questdo relativa a forma correta davemcio da UE. E, deste modo, o principio
orientador na definicdo da intensidade da ag&oHEacuja forma e conteudo ndo devem exceder o
necessario para a consecucéao dos objetivos pr@visto

Todavia, ao contrario do Protocolo anterior retativaplicacdo dos principios da subsidiariedade e d
proporcionalidad% o atual Protocolo n.° 2 ndo prevé quaisquer riogémateriais para avaliar a
ocorréncia de violagéo dos principios da subskli@mde e/ou da proporcionalidade. Na sua Resolucdo
sobre «Legislar Melhor», subsidiariedade e propoalidade, e regulamentacéo inteligente, o
Parlamento Europeu sublinha, por exemplo, «quecéssario definir, ao nivel da UE, as condicdes
materiais de aplicacdo destes principF?os»

A fim de compensar esta insuficiéncia e permitirauaplicacdo uniforme dos dois principios, no
inicio de 2010, o CR adaptou a grelha de avalPa@émovag()es introduzidas pelo Tratado de Lisboa
e colocou a disposicdo dos parceiros da Rede der@eia da Subsidiariedade, e de outros
interessados, uma grelha de avaliacdo da propatidade e subsidiariedadeatualizada, um
instrumento que identifica os principais elemerdo®r em conta na avaliacdo da observancia dos
principios da subsidiariedade e da proporcionadéigaa parte das iniciativas da UE.

Doravante designado por «Protocolo n.° 2».

Artigo 5.°, n.° 3 do TUE.

Artigo 5.°, n.° 4 do TUE.

Protocolo n.° 30 anexado ao Tratado de Amesierda

(2011/2029(IN1)), pt. 11.

A Comisséo Europeia elaborou esta grelha désgéal para a revisdo das suas orientagdes relatimaaliacdo de impacto, em
2009; ver o 16.° relatério da Comisséo sobre «lagselhor», COM(2009) 504 final, pt. 3.1.

7 Disponivel em http://portal.cor.europa.eu/subsity/SiteCollectionDocuments/GridFinalB_EN.doofsultado pela Gltima vez
em 13 de fevereiro de 2012).

o O WN PP

R/CdR 1188/2012 ol



Apesar da estreita relacdo entre subsidiariedageogorcionalidade, é importante referir que os
pareceres fundamentados dos parlamentos nadiobei® como uma possivel acéo do’Cestao

Y

limitados a violacdo do principio da subsidiariezlableste contexto, o Servigo Juridico do CR

preparou um guia préatico sobre a violagdo do pioaila subsidiariedade, destinado aos membros do
CR.

8 Artigo 6.2, n.° 1 do Protocolo n.° 2 ; ver paoe 5.5.
9 Artigo 8.°, n.° 2 do Protocolo n.° 2.
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3. MONITORIZACAO PELO CR DA SUBSIDIARIEDADE
3.1 Rede de Observancia da Subsidiariedade
3.1.1 Membros

O numero de membros da Rede de Observancia da diulesiade (ROS) aumentou
significativamente em 2011. Em 31 de dezembro dé 28rede incluia34 parceiros

Evolucéo dos parceiros da ROS por categoria
40
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O convite a candidaturas lancado em dezembro d8, Z&becifico para as regides com poderes
legislativos, produziu resultados notaveis: novelapgentos regionais (+33%) e oito governos
regionais (+38%) apresentaram as suas candidataragdesdo a esta rede. As regides com poderes
legislativos estdo, por conseguinte, representddaseguinte forma na Rede de Observancia da
Subsidiariedade:

Parlamentos regionais por pais

2

5
6 O AT
B BE
A4 i

O DE
—

2|>
T
Pt
mES
g
0 oGB

R/CdR 1188/2012 ol




Governos regionais por pais
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Outras categorias de parceiros da Rede de Obs@&véacSubsidiariedade estdo representadas
geograficamente da seguinte forma:
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3.1.2 Atividades
3.1.2.1 Introducédo

Em 2011, a Rede de Observancia da Subsidiariedad@wou a proporcionar aos seus parceiros a
oportunidade de exporem o0s seus pontos de vista sobubsidiariedade no ambito de um conjunto
de dominios politicos, sob a forma de consultas@fpas e abertas.

Pela primeira vez, a Rede de Observancia da Salisdtade apresentou um programa de trabalho
que engloba um conjunto de dossiés sobre os qodierdn ser organizadas consultas publicas. O
programa de trabalho foi apresentado pelo cooraderdalRede de Observancia da Subsidiariedade e
primeiro vice-presidente do CR durante a reuniddsa do CR em G6doll6, Hungria, em marcgo de
2011°.

3.1.2.2 Consultas especificas lancadas em 2011

As consultas especificas sdo lancadas por umrelatGR e podem basear-se na grelha de avaliacédo
normalizada da proporcionalidade e subsidiarietfazle em guestionarios especificos enviados aos
parceiros da Rede de Observancia da Subsidiarie@sleelatores recebem um curto relatério de
sintese baseado nos resultados das consultas,denigsresentarem o seu projeto de parecer. Os
relatores podem concordar em publicar o relatéigitio Internet da Rede e no portal TOAD do CR
e em distribui-lo aos membros da comissdo do CRnpate na reunido apropriada. Até agora, 0s
relatores tém sistematicamente concordado emhdistos relatérios desta forma.

Em 2011, a Rede de Observancia da Subsidiariedadeu cinco consultas especificas.

Integracéo dos ciganos

A consulta especifica da Rede de Observancia dsiddatiedade sobre «Um quadro europeu para as
estratégias nacionais de integracdo dos ciganoEO&l@}2 foi lancada em 16 de junho de 2011 e
concluida em 5 de agosto de 2011. Alvaro AncisiRPE), relator do CR para este dossié, decidiu
lancar essa consulta com vista a identificacdgdeasecdes dos parceiros da Rede de Observancia da
Subsidiariedade a respeito da iniciativa da CE.

Os parceiros da Rede foram convidados a emitiraacginido sobre a necessidade de tomada de
medidas por parte da UE e o valor acrescentadeedaltante, as estratégias nacionais de integracéo
dos ciganos e a utilizacdo dos fundos estrutuFaisam, igualmente, convidados a partilharem as
boas praticas num leque de dominios politicos imlados com a populagdo cigana. Quatro
Estados-Membros deram a sua contribuicdo. O pafieetrsobre esta matéria foi adotado pelo CR
em dezembro de 2011 e inclui uma referéncia especifconsulta e aos seus principais resultados.

10 R/CdR 57/2011 pt. 5 - Anexo |. O programa dbatho incluia consultas propostas para 2011. Adgudas consultas lancadas
em 2011 foram solicitadas pelos relatores do CRmmen&o tendo sido incluidas no programa da rede.

11 Ver supra, ponto 2.

12 COM(2011) 173.
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Reducao dos tramites administrativos

Foi lancada uma segunda consulta especifica durardeio de 2011. A consulta sobre o Livro Verde
intitulado «Reduzir os tramites administrativosgoas cidaddos: Promover a livre circulagdo dos
documentos publicos e o reconhecimento dos efddssatos de registb%; gue teve como relator do
CR Patrick McGowan (IE-ALDE), decorreu entre 13 jd#ho e 2 de setembro e recebeu sete
contribuigbes dos parceiros da Rede de Observé@actubsidiariedade.

A UE facilita a circulacdo além das fronteiras paeis por varias razdes. O Livro Verde constitui
mais um passo no processo de resolucdo dos enchugosraticos suscetiveis de dificultar o
exercicio dos direitos inerentes a cidadania da EJEsobretudo, a nivel local e regional que os
cidadaos contactam com a administracdo publicaeesgtgem questdes relativas a possibilidade de
utilizacao transfronteirica de documentos publie@® reconhecimento dos efeitos dos atos de registo
civil.

A consulta destinou-se a reunir os pontos de dissadrgdos do poder local e regional sobre algumas
guestbes consideradas de grande relevancia pas @sfos no contexto do Livro Verde e das
subsequentes propostas legislativas a esse respeito

Eficiéncia energética

Foi apresentada uma terceira consulta & Rede derv@bsia da Subsidiariedade, que decorreu de 6
de julho a 19 de agosto de 2011, relativa & prapestdiretiva da CE sobre a eficiéncia energ]é‘tica
para a qual Jean-Louis Joseph (FR-PSE) foi desigredator do CR.

Essa consulta recebeu 21 contribuicbes dos pasadir®Rede de Observancia da Subsidiariedade e de
outras partes interessadas locais e regionaisziesddados-Membros. Importa destacar que a consulta
decorreu durante as oito semanas que constituirpmazn estabelecido para que os parlamentos
nacionais enviassem, para a CE e outras instisi¢adJE, os seus pareceres fundamentados sobre a
subsidiariedade no contexto do sistema de algstdadPor conseguinte, numa tentativa de apresentar
uma perspetiva mais abrangente sobre as prinajpastdes envolvidas, o relatério final da consulta
refere, explicitamente, alguns dos elementos emsencontidos nos pareceres fundamentados
emitidos pelos Parlamentos sueco e finlandés.

A proposta de diretiva da CE estabelece um quamirum para a promocéao da eficiéncia energética
na UE a fim de assegurar que se atinja o objevd(% de poupanca de energia primaria até 2020 e
de preparar o caminho para uma maior eficiénciagétiea no futuro. Estabelece regras que dizem
respeito, principalmente, ao setor publico e engwe® setor da energia. Os parceiros da Rede foram
convidados a emitir os seus pontos de vista rela@nte a necessidade das medidas propostas e ao
valor acrescentado dai resultante.

13 COM(2010) 747.
14 COM(2011) 370.
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Neste contexto, as preocupacdes manifestadas/aefeinte a subsidiariedade prendem-se sobretudo
com 0s seguintes aspetos:
v' a explicacdo da CE sobre a necessidade de umeeinéio a nivel da UE, ja que as medidas
nacionais com vista ao aumento da eficiéncia etieegge revelam insuficientes;
v'0s requisitos de renovar, a partir de 2014, 3% ma &otal que seja propriedade dos
organismos publicos;
v’ 0 estabelecimento por parte da UE de requisitoatives aos planos nacionais de
aguecimento e arrefecimento.

Revisdo da politica de qualidade do ar e emissdes JE

Esta prevista uma revisdo exaustiva da legislagddElem matéria de qualidade do ar para 2013, o
mais tardar. Dada a importancia da gestédo da qualgido ar para muitos municipios e regiées da UE,
a CE convidou o CR a elaborar um parecer de priggpgibre esta questao.

O relator desse parecer, Cor Lamers (NL-PPE), ismlicuma consulta especifica a Rede de

Observancia da Subsidiariedade, que decorreu de d8tubro a 2 de dezembro de 2011. O objetivo
da consulta consistiu em compreender as implicagdesinistrativas, financeiras e juridicas da

legislagdo da UE existente em matéria de qualidadar e emiss6es a nivel local e regional, bem
como dos requisitos resultantes para uma revis8eadkegislacdo, segundo o entendimento dos
parceiros da Rede de Observancia da Subsidiariedade

Foram recebidas vinte e trés respostas de partesessadas locais e regionais de nove
Estados-Membros.

A maioria das respostas referia-se a critérioscimi@ados com o principio da subsidiariedade,
destacando a necessidade da tomada de medidaarfgod® UE no tocante a problemas relacionados
com a qualidade do ar que envolvem aspetos traiogiaés, 0s quais ndo podem ser regulamentados
pelos Estados-Membros, isoladamente. A opinido namé é a de que os 6rgaos do poder local e
regional enfrentam problemas neste contexto quepodem ser resolvidos por eles ou pelo nivel
central dos Estados-Membros.

Mecanismo Interligar a Europa
A pedido do relator do CR para o0 Mecanismo Intarlig Europja?, lvan Zagar (SI-PPE), a consulta
relativa a este dossié foi lancada em 29 de nowedd2011.

O orgcamento do Mecanismo Interligar a Europa sé¢iiizado para financiar projetos que visem

suprimir as linhas divisérias nos dominios da eéaemdps transportes e da base digital. Contribuira
igualmente para uma economia da UE mais ecologieaés da promocao de meios de transporte
menos poluentes, de redes de banda larga de &t@dazle e da utilizagdo mais facil das energias
renovaveis em sintonia com a Estratégia Europa.202@ecanismo Interligar a Europa destina-se a

15 COM(2011) 665.
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completar, efetivamente, o mercado Unico europentrando-se em redes de transportes, de energia e
digitais inteligentes, sustentaveis e totalmentrligadas.

Tendo em conta a natureza do objeto e a pedideldtr, esta consulta foi aberta ndo sé a Rede de
Observancia da Subsidiariedade, mas também a@ia@fAECT, aos membros do CR interessados
em participar, aos gabinetes regionais sedeadoBrerelas e a representacdes permanentes. No
momento da elaboracdo do presente relatério, aultang havia sido encerrada, registando-se a
rececéo de trinta e uma contribuicoes.

3.1.2.3 Contribuicdes abertas recebidas em 2011

Os parceiros da Rede apresentaram, também, ogebtess de vista sobre a subsidiariedade e a
proporcionalidade, através de contribuices ahe@aacas a este tipo de consulta, os parceiros da
Rede podem apresentar os seus pontos de vista gohalguer iniciativa da UE a escolha. As
contribuicBes séo incluidas no sitio Internet ddeReée Observancia da Subsidiariedade e todos os
parceiros sado informados. As contribuicbes abedasbidas no contexto do projeto de parecer e
durante a sua elaboracdo séo enviadas automatiEapema o secretariado da comissdo competente
do CR.

A pedido do relator do CR para a regulamentagéeiigehtele, Graham Tope (UK-ALDE), os
parceiros da Rede foram convidados a enviar ascauisbuicdes relativas a proposta da CE entre 5
de janeiro e 21 de marco de 2011. No total, forecebidas e enviadas para o relator treze
contribuiges, que pdde utiliza-las na elaboragised projeto de pare&ér

Em 2011, foram comentadas um total de 22 iniciatdea UE através de contribuicdes abertas. Alguns
parceiros da Rede, em particular, enviam regulatenas seus pontos de vista sobre a subsidiariedade
para a rede. Esta pratica, cada vez mais popwlatrjlzui para uma maior divulgacao dos seus pontos
de vista e a melhoria da informagéao disponibilizaos parceiros da Rede.

3.1.2.4 Plano de Ac¢do da Rede de Observancia da Subsidiatale

O primeiro Plano de Acao da Rede de Observanctubaidiariedade foi langado em junho de 2009
pela presidente e o primeiro vice-presidente donGRseguimento da Quarta Conferéncia sobre a
Subsidiariedade, realizada em Mildo pelo CR e pajéio da Lombardia. O plano de agédo tem como
objetivoidentificar experiéncias e boas praticas na aplicé@p do principio de subsidiariedade nas
regibes e nas cidades da EuropaComplementa as atividades da Rede de Observélzcia
Subsidiariedade, analisando uma série de domin@iicps da UE a luz do principio da
subsidiariedade e que conseguem ser integrad@ividades consultivas do CR.

16 COM(2010) 543.
17 R/CAR 353/2010 rev. 2.
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O primeiro plano de acao (2009-2010) foi dividido @ilares correspondendo a diferentes areas
politicas, onde a aplicacdo do principio de subggtiade € vista como particularmente relevante e
onde se verificam exemplos de boas praticas a dogebrgdos do poder local e regional.

Para cada grupo de trabalho, determinados parcéd®s¢parceiros principais») acordaram em
desempenhar um papel essencial na condugéo dog#aagiio, valendo-se da sua prépria experiéncia
em termos de aplicacdo do principio da subsidiadedunto das populacdes e do conhecimento
especializado das redes cientificas e académicasiaa disposicdo. Os parceiros principais
apresentaram os relatérios finais do Plano de Al#idiRede de Observancia da Subsidiariedade
durante a Conferéncia sobre a Subsidiariedadeadaliem Bilbau, Espanha, em marco de 2011.

De acordo com o respetivo programa de trabalho0dd,20 segundo Plano de Ac¢do da Rede de
Observancia da Subsidiariedade foi lancado no veéeda011. Ficou decidi&%que seriam criados
grupos de trabalho sobre 0s seguintes aspetog#nefie na utilizacdo dos recursos, integracao de
imigrantes e rede transeuropeia de transportes-IHTEm outubro de 2011, a luz das manifestacdes
de interesse, optou-se por criar um grupo de tnabapenas para a RTE-T e propor uma nova
atividade no dominio da integracdo dos imigrantesno resultado de um seminario tematico da
subsidiariedade sobre esse tema, que teve lugamtduws Open Days 20f1

O grupo de trabalho sobre a RTE-T é liderado pds garceiros da Rede de Observancia da
Subsidiariedade, o municipio de Gotemburgo e adcegle Vastra Gotaland (SE) e inclui a
Associacao das Regides Fronteiricas Europeiasco Katino, a regido de Valéncia (ES), a regido do
Pais Basco (ES), a Assembleia Legislativa de Ffamécia Juliana (IT), a Netwerk Stad Twente
(NL), a provincia de Overijssel (NL) e a regido \Wélkopolska (PL). O grupo centra-se em dois
documentos principais: o novo Regulamento relaivarientacdes da Unido para o desenvolvimento
da rede transeuropeia de transp&%s 0 Regulamento que institui o Mecanismo Interliga
Europa21, isto porque ambas as propostas estdo intimamefdeionadas e exercem um efeito
dramatico sobre o futuro da politica da RTE-T na UE

Para acelerar o envolvimento dos membros do CRatmalho destes grupos, e assim melhorar a
ligacdo entre o plano de acéo e as atividades kiwasudo CR, foram convidados alguns membros
do CR (um por cada grupo politico) para se reunicem os membros do grupo de trabalho e
acompanharem o seu trabalho.

No momento da redacéo do presente relatorio, eptavésto trés membros do CR, Vaino Hallikmagi
(EE-ALDE), Uno Silberg (EE-AE) e Ivan Zagar (SI-PPEeunirem-se com o grupo em 28 de
fevereiro de 2012. Sendo que Ivan Zagar é o retit@@R do parecer sobre o Mecanismo Interligar a
Europa, esta reunido era uma boa forma de assegueaboa interligacdo entre os trabalhos levados
a cabo no contexto do plano de acdo e dos trabalwsultivos do CR. O grupo de trabalho

18 R/CdR 57/2011 pt. 5 - Anexo 1.
19 Ver ponto 3.3.2.
20 COM(2011) 650.
21 COM(2011) 665.
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apresentard o seu relatorio final durante o priors@mestre de 2012.

3.1.3 Participacdo em consultas de avaliacdo do impactertitorial

Em 2011, o CR continuou a desenvolver a sua cogfereom a Comissdo Europeia no ambito da
preparacéo de diversas avaliagbes de impacto (Al).

A avaliacdo de impacto consiste num conjunto dpastgue se destinam a ajudar a CE a avaliar as
eventuais consequéncias economicas, sociais e raibiedas suas propostas. Trata-se de um
processo que fornece dados aos decisores polfitme as vantagens e desvantagens de eventuais
opc¢Oes politicas através da avaliacdo do seu pateémpacto. Constitui um elemento auxiliar do
processo de decisdo politica, ndo um substitutomgemo. Os resultados deste processo sao
resumidos e apresentados no relatorio sobre aeéalide impacto.

Uma avaliacdo de impacto adequada deve identifisaproblemas, avaliar a necessidade de uma
intervencdo a nivel da UE, definir os objetivossate/olver op¢des politicas, analisar o impacto das
opcdes, comparar as opgodes e delinear a avaliag@r@mpanhamento das politicas. A avaliacdo de
impacto constitui um elemento crucial para a methata regulamentacdo e para assegurar a
observancia dos principios da subsidiariedadepajeorcionalidade numa fase inicial do processo de
decisao.

O Acordo de Cooperagéo entre a Comissdo Europei@anité das Regi()%%refere, explicitamente,

a participacdo do CR nos exercicios de avaliacdongecto realizados pela Comissdo. O CR é
convidado, nomeadamente, a colaborar na avaliag@mmhcto territorial de determinadas propostas.
A contribuicdo do CR em avaliacbes de impacto dfipas reflete os contributos técnicos dos
intervenientes locais e regionais, podendo comstitua fonte de informacéo valiosa para a CE, os
membros do CR e todas as partes interessadas.

Gracas a esta cooperacdo, que teve inicio em 2808rgaos do poder local e regional podem
expressar 0s seus pontos de vista sobre futurastimhs da UE antes do arranque do processo

legislativo. Este mecanismo ajuda a evitar cordflitelativos a observancia do principio da
subsidiariedade numa fase muito precoce do progeédegislativo.

A participacdo do CR nestes exercicios assume raafate consulta das partes interessadas. S&o
identificados dossiés especificos em consonanaia &oDire¢do-Geral (DG) relevante da CE e
enviados questionarios para todas as plataformaSRie outros e, em alguns casos, para todos 0s
gabinetes regionais sedeados em Bruxelas. Termaadasulta, é elaborado um relatério que depois
€ enviado para a CE juntamente com todas as coigliés recebidas. O relatério é enviado para os
secretarios-gerais do CR e da CE.

22 R/CdR 86/2007 pt. 3.a).
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Em 2011, foram lancadas duas consultas da Redéskrv@ncia da Subsidiariedade no ambito desta
cooperacgdo: uma sobre 0 novo instrumento finandardE para o ambiente (LIFE+) e outra sobre o
segundo programa europeu para a integracao refadmul

A consulta sobre avaliacdo de impacto territorial do instrumento LIFE+ da UE foi lancada em 3

de fevereiro e concluida em 15 de abril de 2011Lrdadizada em todas as plataformas consultivas do
CR e distribuida por todos os gabinetes regioredeados em Bruxelas, recebendo 40 contribuicbes
de partes interessadas de doze Estados-Membros.

A consulta destinou-se a recolher a opiniao dodasrglo poder local e regional sobre o instrumento
financeiro existente para o ambiente, LIFE+, sugEestdos mesmos em relacdo a futuras iniciativas
politicas, bem como as suas experiéncias e boasgsraeste dominio. Destinou-se, concretamente, a
obter os pontos de vista dos érgaos do poder éomdional sobre os principais problemas ambientais
a nivel local e a escala da UE, a ineficacia déipalexistente da UE no dominio do ambiente e as
limitacdes locais na execucao eficaz da politigiéglacdo comunitéria, o potencial papel de um tutur
instrumento financeiro da UE no dominio do ambientee surgird a partir do atual programa do
instrumento LIFE#,

Os resultados da consulta indicaram que existe enarguficiente para um ou mais instrumentos
financeiros da UE para o ambiente que visem abedtérs problemas/desafios significativos a nivel
local e regional, desde questfes relacionadas comtuaeza e a biodiversidade até as alteracdes
climaticas, passando pela utilizacdo dos recursesiduos e pela gestdo da agua doce. O instrumento
LIFE+ € amplamente utilizado pelos érgaos do pdoeal e regional da UE na abordagem destas
questdes, principalmente com o objetivo de facilitaexecugdo de politicas/legislagdo da UE em
dominios conexos.

O relatério sobre a consulta relativa as avaliagigesnpacto foi enviado para a Comissao Europeia
pelo secretario-geral do CR, juntamente com umia ckr 16 de margo de 2011. A consulta do CR €&
referida na Proposta de regulamento do ParlamentopEu e do Conselho que estabelece um
Programa para o Ambiente e a A¢ao Climatica (LIFE)M(2011) 874 final).

Consulta sobre a Segunda Agenda Europeia para agracao

Embora ndo se enquadrasse no contexto da avatlagagpacto, esta consulta destinou-se a fornecer
a DG Assuntos Internos (DG HOME) da CE informacgéouftada por 6rgdos de poder local e
regional sobre a segunda Agenda Europeia paraegrégiéo, que estava nesse momento a ser
elaborad®’,

A consulta procurou recolher informacao sobre @gattominios principais relacionados com a
integracdo dos migrantes: a) a experiéncia dosiridga no ambito da Agenda Comum para a

23 Questionario sobre a avaliagdo de impacto B&LCR 2011.
24 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Eurgge@onselho, ao Comité Econdémico e Social Europeno €omité das
Regides COM(2011) 455 final.
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Integracdo e as suas expectativas em relagdo ampréagenda, b) a aplicacdo das politicas de
integracdo a nivel local e regional, ¢) o acompar@mo dos resultados das politicas de integracdo a
nivel local e regional e, por fim, d) a identifié@acde «casos de sucesso». A consulta visava afores
nivel local e regional, em especial, os servicosadministracdo publica e teve lugar de 18 de
fevereiro a 15 de abril de 2011. O CR lan¢ou autmstravés de duas das suas redes consultivas, a
saber, a Plataforma de Acompanhamento da Estraig@pa 2020 e a Rede de Observancia da
Subsidiariedade do CR, tendo também contactada tosi@ervicos regionais com representacdo em
Bruxelas, as associacfes de municipios e regidedvel regional, nacional ou europeu, 0s
coordenadores das delegacdes nacionais do CR, tvmm @utras partes interessadas previamente
selecionadas. A Comisséo Europeia transmitiu indg@on sobre a consulta aos pontos de contacto
nacionais em matéria de integracao.

No total, a consulta suscitou 47 respostas deadeslde 11 Estados-Membros.

O relatério sobre a consulta, juntamente com t@asontribuicbes recebidas, foi enviado para a
Comissao Europeia e alguns dos seus resultadasrefi&tidos na Comunicacéo sobre a reformulada
Agenda Europeia para a Integracdo dos NacionaRades Terceir68 Os resultados da consulta
foram igualmente utilizados por Dimitrios Kalogeoojos (EL-PPE), relator do CR sobre a
comunicagao, na elaboragdo do seu projeto de p%ﬁ:e@s resultados da consulta também foram
debatidos durante o seminario temético da submdele, realizado nos Open Days 2911

3.2 Subsidiariedade nos pareceres do CR

Esta secgdo baseia-se numa analise quantitativalitativa efetuada a todos os pareceres adotados
pelo CR durante as suas seis reunides plenaria30&mh Podem ser encontrados em anexo uma
panoramica bem como quadros pormenorizados elatmpaias comissdes do &R

3.2.1 Observacdes quantitativas

O CR adotou 26 pareceres em 2011. Mais de trésogugl) incluiram uma referéncia explicita a
aplicacéo do principio da subsidiariedade, tal cdimposto no artigo 51.° do Regimento do CR, e um
guarto apresentou uma posicao clara relativa anddrsga do principio no contexto da iniciativa.

Os pareceres que, de modo geral, ndo incluirangoerareferéncia a subsidiariedade (11) foram
adotados quer no ambito da iniciativa do CR (2)rque ambito de iniciativas ndo legislativas
(comunicacdes, livros verdes ou relatorios) (8)ifibmu-se apenas um parecer adotado sobre uma
proposta legislativa que ndo observava o artigd(&Bistemas agricolas de qualidaa%.»

25 Op. cit. nota 24.

26 Adotado na plenéria do CR de 15 de fevereird0d2, CdR 199/2011.
27 Ver ponto 3.3.2.

28 Ver Anexo .

29 R/CdR 14/2011.

R/CdR 1188/2012 ol



-15 -

As tendéncias de 2010 podem ser verificadas, nargi@ade, em 2011, com a excecao de que, este
ano, foram adotados mais pareceres sobre inicsaidgpslativas (dez por oposicdo a quatro). Destes
dez pareceres, dois teciam comentérios sobre timasaem dominios politicos de competéncias
partiihadas, em que a consulta do CR é obrigat@¥ispaco rodoviario europeu anicl»e
«Eficiéncia energétic§>l>) e incluiam uma referéncia ao principio da subsielilade. Dos outros oito
pareceres sobre iniciativas legislativas, setafaigual referéncia.

3.2.2 Observacgdes qualitativas
3.2.2.1 Observacdes na generalidade

Tal como verificado em 2010, a subsidiariedade, ed¢éinitivamente, a tornar-se um ponto de

referéncia na elaboracdo de pareceres. Porém, temgoconta as novas prerrogativas e

responsabilidades do CR, todos os pareceres nealis com propostas legislativas em dominios de
competéncia partilhada devem incluir uma verificagéstematica da observancia do principio da
subsidiariedade.

O CR néo registou qualquer violacdo do principiosdhsidiariedade. Contudo, um dos pareceres
referente a «Uma matéria coletavel comum consdidad imposto sobre as sociedades
(MCCCIS)»32 afrmou que a proposta ndo fornecia, na sua omagdo atual, indicadores
guantitativos e qualitativos suficientes que pass@#m uma avaliacdo das implicagdes no contexto da
subsidiariedade (mais informacdefa).

3.2.2.2 Principais pareceres sobre a subsidiariedade adotad em 2011

Liberdade de os Estados-Membros decidirem sobre oultivo de culturas geneticamente
modificadas no seu territério(R/CdR 338/2010)

O parecer adotado em 28 de janeiro de 2011, pamaabSavino Antonio Santarella (IT-PPE) foi
designado relator, acolheu com agrado a abordage@ide as medidas propostas que proporcionam
aos Estados-Membros mais liberdade para limitgproibir o cultivo de organismos geneticamente
modificados (OGM) no seu territorio. De acordo coifB@R «entende-se que as medidas propostas no
regulamento estdo em conformidade com os princiggosubsidiariedade e da proporcionalidade».
No entanto, o parecer lamentou que a possibilidatdeedida aos Estados-Membros de limitar ou
proibir o cultivo de OGM no seu territorio estavaemcada pelo facto de ndo ser permitido aos
Estados-Membros ou as regides invocar raz8esoakatas com a protecdo quer humana/animal quer
ambiental. Além disso, o CR apelou para que estailsibdade se estendesse aos 6rgaos do poder
local e regional competentes, sem quaisquer résficPor fim, o CR solicitou a realizagdo de
avaliacdes de impacto antes da introducdo de OGN Estado-Membro, com a devida consulta dos
orgaos do poder local e regional.

30 R/CdR 297/2010.
31 R/CdR 188/2011.
32 R/CdR 152/2011.
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Orientagfes para a politica de seguranca rodoviaride 2011 a 2020R/CdR 296/2010)

Em marco de 2011, o CR adotou um parecer sobreertagdes para a politica de seguranca
rodoviaria de 2011 a 2020». O relator do parecdrald Sauwens (BE-PPE), decidira, anteriormente,
apresentar o seu dossié para consulta da Redesgev@hcia da Subsidiarieddde0 parecer final da
comissao faz uma referéncia explicita a essa danswpoia as orientacdes politicas propostas pela
Comisséo, ja que estas «ndo ddo, na sua configueagdl, lugar a davidas quanto ao respeito dos
principios da subsidiariedade e da proporcionaéid&drém, os objetivos das a¢cbes enunciadas ndo
podem ser alcancados pelos Estados-Membros p@s.si s

Trabalho sazonal e transferéncias de trabalhadoregentro das empresagR/CdR 354/2010)

O parecer do CR sobre a Proposta de diretiva diarRemto Europeu e do Conselho relativa as
condicbes de entrada e residéncia de nacionaiaidespterceiros no quadro de transferéncias dentro
das empres%e a Proposta de diretiva do Parlamento Europen €athselho relativa as condicbes
de entrada e de residéncia de nacionais de paieesrds para efeitos de trabalho saz‘qt?n@lara 0
gual Graziano Ernesto Milia (IT-PSE) foi designagtator, registou os argumentos emitidos nos
pareceres fundamentados e as posicbes adotadaspaelamentos nacionais. Todavia, para o CR
ambas as propostas observam o principio da sulisdfde porque considera que a legislacdo a nivel
da UE é necessaria e que medidas nacionais isaladaseriam eficazes.

Embora apoie a escolha de instrumentos juridicoarabos os casos, o parecer salientou que alguns
elementos individuais das propostas podiam exigia tanélise mais atenta com referéncia ao
principio da proporcionalidade. Ndo devem ser irtgmebrigacdes desproporcionadas aos individuos
gue procuram entrar na UE como trabalhadores s&zonaransferidos dentro de empresas, nem as
suas entidades patronais, da mesma forma que n&mdser impostos custos ou encargos
desnecessérios as autoridades nacionais, regmndéieais convidadas a implementar essas mesmas
medidas (questdo do prazo de trinta dias parasana$ candidaturas e tomar decisées relativamente
as admissdes).

Plataforma europeia contra a pobreza e a exclusdaoasal (R/CdR 402/2010)

O parecer do CR sobre a plataforma europeia cenprabreza e a exclusao social foi adotado em
marco de 2011, tendo sido relatora Christine Chapf&-PSE). Durante a elaboracdo do parecer,
Christine Chapman consultou os resultados do gdepwabalho criado no quadro do primeiro Plano
de Acdo da Rede de Observancia da Subsidiariedéde sste mesmo tema. O grupo de trabalho foi
liderado pela associacdo Arco Latino, membro daeReée Observancia da Subsidiariedade, e
apresentou o seu relatério final durante a Contémésobre a Subsidiariedade realizada em marco de
2011 em Bilbau.

Um Ato para o Mercado Unico(R/CdR 330/2010)
No seu parecer sobre um Ato para o Mercado Uniz@uel Jean-Louis Destans (FR/PSE) é relator,
o Comité solicita & Comissdo que proceda a angiiééda e exaustiva do impacto social de todas as

33 A Rede foi consultada em 2010 e, por issoé@encionada no capitulo «Consultas especificas».
34 COM(2010) 378 final.
35 COM(2010) 379 final.
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propostas de regulamentacdo sobre o mercado Unicdirena-se disposto a auxiliar a Comisséo
enriquecendo essas avaliagdes com o conhecimepg&xialiizado dos eleitos locais e regionais,
nomeadamente através da Plataforma de Acompanhaaeistratégia Europa 2020 e da sua Rede
de Observancia da Subsidiariedade».

Uni&o da inovagédo(R/CdR 373/2010)

A Unido da Inova(;ésc?é uma iniciativa ndo legislativa sobre a qual o iZR tomou uma posicao
relativamente a observancia do principio da sudnsatiade. Contudo, um dos grupos de trabalho do
Plano de Acdo da Rede de Observancia da Subsitiddé debrucou-se sobre este tépico e teceu
comentarios sobre a comunicacao. Além disso, cceadp CR, que teve como relator Roger Knox
(UK-AE), salientou que «(...) muitas vezes as regladJE aplicaveis aos concursos publicos sé&o
incoerentes e adicional carga burocratica a progganacionais, pdem frequentemente a prova 0s
limites das atribuicdes do Tratado e da subsidiade, ao estabelecerem critérios de adjudicacao de
contratos para politicas nacionais, e vinculamaginezes essas disposicbes a uma legislacéo
aparentemente nao relacionada com o assunto aig, &8o propostas por diferentes servigcos da
Comissdo». A acao legislativa, realizada no segutionéa iniciativa emblematica no quadro da
Estratégia Europa 2020, sera observada de perto.

O Programa LIFE da UE — Perspetivas futurag R/CdR 6/2011)

O parecer expressa a posi¢éo do CR relativamemigoaseguimento, apés 2013, do Programa LIFE,
0 instrumento financeiro para o ambiente, defimidocomunicacdo da Comissdo sobre 0 mesmo
assunto (COM(2010) 516).

Refere-se a subsidiariedade apenas no contexfootitisas de informagéo, apelando a uma melhoria
das mesmas a nivel nacional e para que o prindgpaubsidiariedade e as diferencas evidentes entre
cada Estado-Membro sejam tidos em conta, paraefeie, a fim de descentralizar a politica de
informag&o no &mbito do Programa LIFE. As conigbes da consulta sobre a avaliagdo de impacto
territorial relativa ao mesmo assunto (ver pontb33.foram enviadas a relatora Daiva Matoaien
(LT-AE).

Regulamentacao inteligente na Unido EuropeiéR/CdR 353/2010)

Adotado em 11 de outubro de 2012, este parecetegaecomo relator Graham Tope (UK-ALDE), €
particularmente relevante para a abordagem do @Rveea monitorizacdo da subsidiariedade. Tece
observacdes sobre a comunicacdo da Comissdo aelativegulamentacdo inteligente na Unido
Europei§8e sobre o relatério da Comissdo sobre a subsdede e a proporcionalidfae Ao
mesmo tempo que se congratula, de forma geral estancomunicagao, que fundamenta firmemente
todo o ciclo politico da UE nos principios da regoéntacao inteligente, o CR emite um conjunto de
recomendacdes politicas, sobretudo, sobre o prindgpsubsidiariedade. Reitera a importancia tanto

36 COM(2010) 546.

37 Ver ponto 3.1.2.4 supra.

38 COM(2010) 543 final.

39 O 17.° relatério sobre Legislar Melhor relatavd009 (COM(2010) 547 final), com uma referéncd &.° relatério (COM(2011)
344 final).
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das avaliagcOes de impaa®-antecomo da avaliagcaex-postdo processo de decisdo e da legislacdo e
prontifica-se a auxiliar as instituicbes da UE essssforgos. Relativamente ao sistema de alerta
rapido, a CE enviou os pareceres fundamentadosepeelos pelos parlamentos nacionais, bem
como as suas traducdes e respostas. Apelou pareégiioc de um mecanismo no ambito da
contribuicio do CR para o relatério anual da Cofaissobre legislar melhor. Por fim, em
consonancia com o principio da subsidiariedadejrerpa sua preocupagao por, «com cada vez mais
frequéncia, a Comissao Europeia procurar estimando e de que forma os governos nacionais
devem obrigar o poder local e regional a cumpriegislacdo» e recorda que «assegurar que a
legislagéo é aplicada deve ser da responsabilidasi@roprios governos nacionais, e dos governos
regionais quando apropriado.»

Reduzir os tramites administrativos para os cidadé®(R/CdR 148/2011)

O parecer do CR, a medida que fornece conselho® sohiivro Verde «Reduzir os tramites
administrativos para os cidaddos: promover a ligheulacdo dos documentos publicos e o
reconhecimento dos efeitos dos atos de regA’l%Wai emitindo algumas recomendac®es relativas a
eventuais medidas politicas neste dominio, relaiivde aos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. O relator Patrick McGowan (IEBME) dispbs de elementos fornecidos pelos
parceiros da Rede de Observancia da Subsidiari¢date parecer considera que «ndo se deve
descartar a possibilidade de uma Reparticdo EwapeiRegisto Civil, conquanto prove ser mais
eficaz e mais eficiente do que implantar uma mlidigade de novas reparticbes ou manter as
reparticdes similares existentes nos Estados-MesnbRartilha o objetivo alargado da Comissao de
identificar e eliminar os obstaculos existenteserercicio dos direitos da UE, nomeadamente, em
situagBes transfronteiricas e «propde, por isse, rqurespeito do principio da subsidiariedade, se
pondere a introducdo nos Estados-Membros de um dpiidboas praticas, a fim de facilitar o
fornecimento transfronteiras de documentos do tiegisil».

Um quadro europeu para as estratégias nacionais detegracdo dos ciganos até 202(R/CdR
247/2011)

Alvaro Ancisi (IT-PPE), relator de «Um quadro ewrappara as estratégias nacionais de integracao
dos ciganos até 2020», também apresentou o seif ¢i@sa consulta da Rede de Observancia da
Subsidiariedade aquando da elaboragdo do seu@ugeparecer. Numa secgdo a parte, o parecer
avalia a observancia do principio da subsidiariedadesume os principais resultados da consulta. O
parecer sublinha que a «comunicacdo da Comissanférme ao principio da subsidiariedade, uma
vez que a natureza transnacional da comunidadea;igaos aspetos comuns de exclusdo social de
que é vitima em diversas regifes da Europa, impligae a realizacéo das ac¢des propostas pode ser
mais eficaz a nivel da UE». A natureza transnatibeguestéo justifica a necessidade de acdo da UE
neste dominio. Neste caso a acdo da UE pode eihmatita mais-valia, ja que o nivel comunitario é

0 mais apropriado para coordenar os esforcos ridefna estratégia mais abrangente a nivel da UE.

40 COM(2010) 747.
41 Ver ponto 3.1.1 supra.
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Uma matéria coletdvel comum consolidada do imposteobre as sociedades (MCCCISR/CdR
152/2011)

O CR adotou o parecer intitulado «Uma matéria éeldtcomum consolidada do imposto sobre as
sociedades (MCCCIS)» durante a sua reunido pleearidezembro de 2011, que teve como relator
Gusty Graas (LU-ALDE). No seu parecer, o CR obseua algumas camaras dos parlamentos
nacionais tinham enviado pareceres fundamentadsspeesidentes do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissdo a expressar as suas predespsobre a observancia do principio da
subsidiariedade. Além disso, «entende, todaviaaqueposta deveria ser revista de forma a levar em
conta a necessidade de (a) indicadores quantsagvgualitativos suficientes para permitir uma
avaliacdo plena das implicacdes para a subsideatéede uma proposta internacional desta natureza;
(b) mais dados sobre todas as implicacbes da MC@E(S uma andlise do impacto que a proposta
terd sobre os 6rgdos do poder local e regionalanétises da subsidiariedade baseiam-se, em grande
medida, em indicadores, sejam eles qualitativoguauntitativos, ja que a avaliacdo da necessidade de
acdo da UE precisa de ser, em muitos casos, ¢astifi e devidamente fundamentada. O Comité
solicita, por conseguinte, mais informacéo e uinaitzo mais exaustivo na fase pré-legislativa.

Eficiéncia energética(R/CdR 188/2011)
Este parecer esta relacionado com a Proposta devdido Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a eficiéncia energética e que revoga estibdis 2004/8/CE e 2006/32/CE

Refere, em geral, a importancia crucial de respeata competéncias dos diferentes niveis de

governacdo e o principio da subsidiariedade nzagdb das medidas de eficiéncia energética. O
parecer insiste, concretamente, em que se tenh@etd o principio da subsidiariedade aquando da

rejeicdo dos requisitos propostos que impdem aw péblico uma taxa anual de 3% de renovacao

dos seus edificios e a aquisi¢cdo de produtos cesre edificios de elevado desempenho energético. O
relator do parecer, Jean-Louis Joseph (FR-PSE}utton a Rede de Observancia da Subsidiariedade
relativamente a proposta de diretiva (ver o porta2).

Conclusoes sobre o principio da subsidiariedade paseceres do CR em 2011

Embora o CR néo verifigue qualquer violagédo daisidriedade, reforgca as referéncias ao principio
nos seus pareceres, tornando-0s mais sistemationdamentados. Além disso, os pareceres refletem
a abordagem abrangente do CR, que envolve a maaitéo da subsidiariedade em todas as fases do
processo de decisdo. De facto, os pareceres destagaportancia do respeito pela subsidiariedade,
desde a fase de avaliagao de impacto, e exprimantade por parte do CR de auxiliar a Comisséo,
o Parlamento e o Conselho no desenvolvimento ddgeades de impacto territorial.

42 COM(2011) 370.
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3.3 Eventos no ambito da subsidiariedade
3.3.1 Quinta Conferéncia sobre a Subsidiariedade

A Quinta Conferéncia sobre a Subsidiariedadigsises de la Subsidiantéeve lugar em 20 e 21 de
marco em Bilbau (ES). Organizada conjuntamente Paltamento basco, o Governo basco e o CR,
recebeu mais de 200 participantes: membros do GiReijpos da Rede de Observancia da
Subsidiariedade, outros representantes de orgapsddr local e regional, tais como os presidentes
da CALRE e da REGLEG, representantes das instésieﬁropeié‘g.

A reunido teve inicio com a presidente do CR eimgiro vice-presidente, seguindo-se Arantza
Quirogav, presidente do Parlamento Regional badeatd Lopez, presidente do Governo Regional
basco e membro do CR. A primeira sesséo foi dedieaddidlogo interinstitucional, com Nymand
Christensen, Comisséo Europeia, diretor dos Assup@mlamentares e Institucionais, Bence Rétvari,
ministro hungaro da Administracdo Publica e daidaistm representante da presidéncia tripartida do
Conselho e Luc van den Brande (BE-PPE), presidtnteéomissédo CIVEX do CR.

As discussdes centraram-se, posteriormente, em ndmsnipoliticos mais especificos, com a
intervencdo de dois relatores de parecer do CResdpumas propostas legislativas: Graziano Ernesto
Milia (IT-PSE), que se pronunciou sobre duas prtgsode diretiva, a primeira sobre as condi¢cbes de
entrada e de residéncia de nacionais de paisesrésrpara efeitos de trabalho sazonal e a segunda
sobre o0 quadro de transferéncias dentro das emf)‘}em Ossi Martikainen (FI-ALDE), que se
pronunciou sobre o parecer do CR sobre a direéilaiva a distribuicdo de géneros alimenticios as
pessoas mais necessitadas na Unido. Os debate$ravohté a aplicacdo préatica do principio da
subsidiariedade em é&reas de governacdo a variess.ni®@s principais parceiros dos grupos de
trabalho do Plano de Ag¢do da Rede de Observancigutiaidiariedad® apresentaram 0s seus
relatérios sobre inovagédo social, luta contra ageidbe exclusdo social, integracdo de imigrantes em
areas urbanas, desigualdades no dominio da sdutiea®ntra as alteracdes climaticas nas regides e
municipios da Europa.

A segunda parte da reunido foi dedicada ao papepddamentos regionais no quadro no sistema de
alerta rapido, com base no estudo «O papel doarpantos regionais no processo de andlise da
subsidiariedade no ambito do mecanismo de aledeope introduzido pelo Tratado de LisbSax»
recentemente publicado. A mesa-redonda incluiu lBrddénnle (DE-PPE), Arantza Quiroga,
Vittoriano Solazzi, presidente do Parlamento Regiate Marche, e Rossana Boldi, presidente da
Comisséo dos Assuntos Europeus do Senado italiano.

43 Programa e relatério disponiveis na pagina d#erdet da Rede de Observancia da Subsidiariedade:
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/ilHdome.aspxconsultado pela ultima vez em 3 janeiro de 2012).

44 Ver ponto 3.2.2.2 supra.

45 Ver ponto 3.1.2.4 supra.

46 Este estudo, encomendado pelo CR e elabordddrstituto Europeu de Administracdo Publica (IBABsta disponivel na

pagina da Internet da Rede de Observancia da Safesithde, em
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/SiteCdileeDocuments/Full%20Regional_parliaments_FINAL.pdf
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Nas suas conclusdés, os participantes elogiaram o trabalho da RedeOtservancia da
Subsidiariedade e confirmaram o rumo a seguir fudtaos trabalhos, nomeadamente, a criagéo de
uma seccdo da REGPEX no sitio Internet da Rede bger@ncia da Subsidiariedade, o
estabelecimento de uma cooperacao mais estreitaae@ALRE e a REGLEG, o desenvolvimento de
uma futura cooperacéo interinstitucional e a padizio mais sistematica dos 6rgaos do poder local e
regional na fase pré-legislativa e nas avaliagéamgacto territorial.

3.3.2 Seminario tematico da subsidiariedade nos Open Dayde 2011: A integracdo dos
imigrantes a nivel local e regional

O objetivo do seminario teméatico da subsidiariedadirecionar os debates sobre a subsidiariedade
para questbes relacionadas com o processo de alamisésetores especificos, ou seja, dominios
politicos em que as decisfes sao maioritariamesteadas a nivel local, regional e nacional.
Realizado em 12 de outubro de 2011 durante os Opgs 2011 e coorganizado pela Comisséo
CIVEX do CR, este ano o seminario teméatico da slidrsédade centrou-se na integracdo de
imigrantes a nivel local e regional. O evento rewsrca de 130 representantes dos 6rgéos locais e
regionais e das suas associacdes, das organiza@de®vernamentais e das instituicbes europeias.
Presidido pelo coordenador da Rede de Observaackubsidiariedade, Ramon Luis Valcércel Siso,
primeiro vice-presidente do CR, o painel incluipresentantes do PE, o deputado Salvatore lacolino
(IT-PPE), e da CE, Stefano Manservisi, diretor-gdeaDG HOME, bem como representantes dos
orgdos do poder local e regional, nomeadamenteititisn Kalogeropoulos, relator do CR sobre a
comunicacao referente a reformulada «Agenda ewgpeia a integracdo dos nacionais de paises
terceiross®.

O objetivo deste seminario tematico da subsidiadedfoi, nomeadamente, mostrar a experiéncia
adquirida pelos municipios e regides que partieipana consulta realizada pelo CR, de fevereiro a
marco deste afq relativamente a preparagédo da segunda Agendgd&arpara a Integracdo dos
nacionais de paises terceiros. O seminario acoropaidgualmente, o trabalho realizado por um dos
grupos de trabalho do Plano de Acdo da Rede der@ineia da Subsidiariedatfe Foi uma
oportunidade de ilustrar a abordagem do CR rela&tiwgonitorizacdo da subsidiariedade, a montante
do processo de decisdo da UE, e de identificarsfmranas de cooperacdo, no seguimento da recente
publicagdo da comunicagdo da Comissdo Europeiae sabsegunda Agenda Europeia para a
Integrac@o dos nacionais de paises terceiros.

Os participantes manifestaram-se vivamente a fdaoideia de recolher exemplos de politicas de
integracd@o a nivel local e regional e de criar xase de dados dessas praticas e uma rede de 6rgaos
do poder local e regional para a integracdo deantgs. Em 2012, a Rede de Observancia da

a7 Disponivel em
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Site Cdil@eDocuments/Assise%20conclusions/Conclusions_t@eéspENG.pdf
(consultado pela ultima vez em 3 janeiro de 2011).

48 COM(2011) 455.
49 Ver ponto 3.1.3 supra.
50 Ver ponto 3.1.2.4 supra.
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Subsidiariedade cooperara com a Comisséo CIVEXeoalhra de informacéo e no desenvolvimento
de uma base de dados de boas praticas sobre eag@feglos imigrantes a nivel local e regional,
desenvolvendo as redes existentes e as experiémssdominio. Esta iniciativa dard uma expressao
concreta a «parceria estratégica» que a CE fomeotouo CR e as associacoes de 6rgdos de poder
local e regionéﬁl.

3.3.3 Sitio Internet da Rede de Observancia da Subsidiadade e boletim eletrénico

O sitio Internet da Rede de Observancia da Subsid&ade foi modernizado em 2011. Continua a
constituir a principal ferramenta da Rede, ja que atividades ocorrem essencialmente via
comunicacdo eletronica e Internet — consultas,igagio e troca de documentos, principalmente
entre 0s grupos de trabalho do plano de acao.

Tal como anunciado o ano passado, os perfis dogipas estdo agora visiveis, com uma hiperligacao
para as suas proprias paginas da Internet. A sedm@dioada as regibes com poderes legislativos
(REGPE)E’Z) ainda esta a ser desenvolvida, tendo sido, conprdparado um arquivo de teste no fim
do ano sobre a revisdo da legislacdo da UE em imat€iconcursos publicos. Foi colocada uma nota
no sitio Internet da Rede, fornecendo uma perspethrangente do potencial impacto das duas
propostas de diretiva destinadas a modernizartenssde contratos pUincSSmos orgdos do poder
local e regional e em relagéo ao principio da slidnsedade. A nota pretendia apoiar os parlamentos
regionais no contexto do sistema de alerta rdpigarado da preparagdo da andlise das propostas de
diretiva. No momento da redacdo do presente radagstavam a ser carregadas e partilhadas entre os
parceiros da Rede potenciais andlises de subsidié@® regional, e estava para ser colocada uma
hiperligacdo para o IPEX, a base de dados utilizaelas parlamentos nacionais para troca de
informacé&o sobre documentos da UE. A finalizacdRE&PEX constitui um dos principais objetivos
para 2012.

Além do sitio Internet da Rede de Observancia dsiSiariedade, foi publicada, pela primeira vez,
um boletim sobre a subsidiariedade, em outubroQdd ,2em formato eletrénico e em papel. Este
meio de divulgacdo de noticias fornece informagdlores as atividades realizadas pela Rede de
Observancia da Subsidiariedade em 2011, os sen@gails eventos e projetos futuros, bem como os
principais acontecimentos no a&mbito da subsidiadechas instituicbes da UE, e sera publicado duas
vezes por ano.

51 Ver o doc. COM(2011) 455 final, op. cit. po@t bem como o parecer do CR — CdR 199/2011.
52 Ver infra, ponto 4 do presente relatério
53 Propostas de diretiva COM(2011) 895 e COM(2@BHB) que revogam as Diretivas 2004/17/CE e 2008HA8bem como uma

Proposta de diretiva COM(2011) 897 relativa a adpgho de contratos de concesséo.
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4. PARLAMENTOS REGIONAIS E MONITORIZACAO DA SUBSIDIAR |EDADE

Uma das principais inovagfes introduzidas peloabi@tde Lisboa € o sistema de alerta rdpido. Neste
contexto, os parlamentos nacionais podem inforrpar, meio de um parecer fundamentado, os

presidentes do Parlamento Europeu, da Comissa@é&are do Conselho sobre qualquer projeto de
ato legislativo europeu que considerem violar emg@pio da subsidiariedade, num prazo de oito

semanay. Tal facto pode resultar nas seguintes respostas:

Se os pareceres fundamentados representarem pets me terco de todos os votos atribuidos aos
parlamentos nacionais — um quarto para projetoato legislativos no dominio da liberdade, da
seguranca e da justica («cartdo amarelo») — deeeger-se a revisdo do projeto. Apds a revisdo, a
Comissad pode decidir manter, alterar ou retirar o projeto.

Além disso, no quadro do processo legislativo @il quando uma maioria simples de parlamentos
nacionais contesta o projeto com base na inobsgev&@lv principio da subsidiariedade («cartdo
laranja»), a proposta deve ser revista e a CE gdediir manté-la, altera-la ou retira-la. Se a CE
mantiver a proposta, deve apresentar a razao pelacgnsidera que nao existe incumprimento do
principio da subsidiariedade e a questdo € coloaad@arlamento Europeu e ao Conselho. Antes da
conclusdo da primeira leitura, estes Ultimos fazem suas consideracdes relativamente a
compatibilidade da proposta com o principio da lidd$edade. Se se verificar uma inobservancia do
principio da subsidiariedade, a proposta podeejeitada (com uma maioria de 55% do Conselho, ou
uma maioria de votos do PE). Neste caso, a propesta de ser alvo de consideraSQ?ao

O Protocolo n.° 2 também estabelece a participdga@arlamentos regionais: «cabe a cada um dos
parlamentos nacionais ou a cada uma das camana® g&rlamento nacional consultar, nos casos
pertinentes, os parlamentos regionais com comp’aliéhﬁ.{:;islativas‘r%7 .

Neste contexto, e tendo em conta o seu papel nindoda subsidiariedade, o CR fornece apoio aos
parlamentos regionais com o objetivo de ajuda-lasiraprir as suas novas responsabilidades no
guadro do sistema de alerta rapido.

Em 2010, o CR deu inicio ao estudo «O papel ddarpantos regionais no processo de analise da
subsidiariedade no &mbito do mecanismo de alegtzope introduzido pelo Tratado de Lisbtia»

O estudo, realizado pelo Instituto Europeu de Adstiacdo Publica (IEAP) e que se debrucou sobre
0s oito Estados-Membros com regides com poderésldtigosSg, destinou-se ao fornecimento de

54 Artigo 6.° do Protocolo n.° 2.

55 Ou, se necessario, o grupo de Estados-MembrBarlamento Europeu, o Tribunal de Justica, o 8&entral Europeu ou o
Banco Europeu de Investimento, no caso de o prdgtto legislativo emanar destas entidades. Ariya.° 2 do Protocolo n.°
2.

56 Artigo 7.9, n.° 3, alinea a) do Protocolo n.° 2
57 Artigo 6.° do Protocolo n.° 2.
58 Ver nota 46.
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informacéo de fundo aos parceiros da Rede de Chsgavda Subsidiariedade e a todos 0s outros
parlamentos regionais com poderes legislativosesolseu potencial papel no quadro do sistema de
alerta rapido.

O estudo identificou, essencialmente, as segungesssidades dos parlamentos regionais:

» coordenacdo da monitorizacdo da subsidiariedadesbregional;
» transferéncia atempada de informacao para umailwaigiio atempada;
* melhor compreenséo da aplicacdo do sistema de &gitlo nos Estados-Membros.

Em 2012, o CR publicara outro estudo com vistaualiaer e completar a informacéo ja fornecida
pelo estudo anterior. Além disso, o estudo examiparticipacao de instancias decisdrias regionais e
intervenientes locais e regionais relevantes rteras de alerta rapido nos 19 Estados-Membros sem
regides com poderes legislativos.

Também em 2011 se reforcaram as relacdes entral@ dRe Observancia da Subsidiariedade, os
parlamentos regionais e a CALRE. Nazario Pagamsjgente da CALRE, participou na Conferéncia
sobre a Subsidiariedade realizada em Bilbau, ede2harco de 2011, e Mercedes Bresso participou
no seminario realizado em Pescara, em Italia. fachr intenc¢des foi assinada pelos presidentea nest
ocasido, convidando os secretarios-gerais do CR@ALRE a assinarem um anexo ao seu Plano de
Acdo Comum. Esse anexo, assinado em dezembro de [@2@1/é um reforco da cooperacéo entre o
CR e a CALRE no dominio da monitorizacdo da subsellade, especialmente, por meio da
REGPEX, uma base de dados ou centro de informasgggeciicamente dedicado aos parlamentos
regionais. A utilizacdo desta ferramenta foi fortebe promovida por Nazario Pagano e apoiada pela
Declaracdo de L'Aquila, adotada por unanimidadsesado plenaria da CALRE, realizada em 25 e 26
de novembro de 2011.

Atualmente, a REGPEX esta a ser desenvolvida erfoméorma de uma subseccéo no sitio Internet
da Rede de Observancia da Subsidiariedade acessivpliblico em geral, mas na qual sé os
parlamentos regionais poderéo carregar documentos.

A REGPEX cumpre o seu objetivo de fornecer acesso a

e um catdlogo completo de iniciativas da UE a pdei2011;

» andlises sobre a subsidiariedade efetuadas pelampatos regionais da UE;

» analises sobre a subsidiariedade fornecidas petostariados das comissdes do CR;

» hiperligacdo a paginas da Internet relacionadas @aistema de alerta rapido (IPEX; pagina da
CE dedicada aos pareceres fundamentados dos partenmacionais; comité da Comisséo para a
avaliacdo de impacto; Eur-Lex; Observatorio Legjigta do PE e péagina dedicada aos
parlamentos nacionais; registo publico do Consdiwwopeu; COSAC; base de dados da
jurisprudéncia do TJUE; CALRE e REGLEG);

59 Austria, Bélgica, Alemanha, Finlandia, ItaRartugal, Espanha, Reino Unido.
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e um férum com acesso restrito aos parlamentos raigigrara troca de comentarios em tempo real,
no ambito dos prazos do sistema de alerta rapido;
» perfis dos regimes institucionais entre os parldognacionais e regionais.

No contexto do desenvolvimento da REGPEX, foi praga um primeiro arquivo de teste sobre a
modernizacdo da legislacio da UE em matéria deratagfio publica e disponibilizado aos

parlamentos regionais e aos parceiros da Rede der@ncia da Subsidiariedade em geral, em
dezembro de 20%1 Apresentou documentos de referéncia antes d&cpg@b de novas propostas de

diretiva®™, que foram, posteriormente, complementados corhag@as de impacto e hiperligactes

das posi¢cfes dos parlamentos nacionais atravd®E§ etc. O objetivo € fornecer, aos parlamentos
regionais, acesso a documentos de relevancia pamifcacdo da subsidiariedade realizada no
guadro do sistema de alerta rapido.

60 Disponivel em http://portal.cor.europa.eu/sdibsity/Pages/RevisionofEUprocurementlegislatiopxagconsultado pela dltima
vez em 13 fevereiro de 2012). Ver também pont@3sRipra.
61 Op. cit. nota 53.
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5. APLICACAO E MONITORIZACAO DO PRINCIPIO DA SUBSIDIAR IEDADE POR
OUTRAS INSTITUICOES °2

5.1 Comisséao Europeizﬁ3

Interpretacdo do principio da subsidiariedade

A aplicacdo dos principios da subsidiariedade prdporcionalidade é uma das prioridades politicas
da Comissao Europeia. A CE segue os principiosiggestabelecidos pelo Tratado da UE e o
Protocolo n.° 2.

A CE baseia-se nos critérios da necessidade eldoa@escentado da a¢do da UE no seu processo
de desenvolvimento politico. Para que uma propist@E observe o principio da subsidiariedade, é
necessaria a acdo da UE e o seu valor acrescentado.

De acordo com a CE, a apreciacdo de uma proposipeta deve, necessariamente, estar enquadrada
no contexto especifico de um dado instrumento.cBoseguinte, torna-se dificil estabelecer critérios
operacionais, exceto em termos gerais. E por estieaque, de acordo com a CE, o Protocolo sobre
a subsidiariedade e proporcionalidade revisto pedado de Lisboa deu especial destaque, ndo aos
critérios analiticos, mas as garantias processédésn disso, o legislador deve apresentar uma
justificacdo relativa a subsidiariedade, se fizguma alteracdo que afete 0 &mbito de acdo da Unido
Por conseguinte, e de acordo com 0 exposto, oitegjme um conjunto de garantias processuais deve
servir para assegurar a observancia da subsichdeed

No momento de avaliar a possibilidade da adequagdlasecucdo de um objetivo pelos
Estados-Membros, a CE tem, igualmente, em congid@eranedidas a nivel local e regional. Por
exemplo, através da pratica estabelecida de cassalhplas as partes interessadas, os 6rgdos do
poder local e regional tém a oportunidade de ezprass seus pontos de vista sobre a subsidiariedade
ou qualquer outro assunto.

Deste modo, as orienta¢des revistas sobre a ddaladeimpacto destacam a andlise de aspetos locais
e regionais nas avaliagbes de impacto no caso derifiearem aspetos regionais e locais divergentes
na iniciativa prevista. Também séo tidos em contarngziais encargos para os 6rgaos do poder local e
regional. A CE tem vindo a melhorar a sua acesddnle da andlise e dos dados neste contexto,
nomeadamente, gracas a participacdo do CR atrav@sadRede de Observancia da Subsidiariedade e
das consultas das avaliagdes de impacto por pa@Ed

62 Esta secgéo do relatério € baseada, em graedielan em informacé&o e dados recolhidos para o €® Ipstituto Europeu da
Administragcdo Publica (IEAP, Barcelona) no ambitocdntrato-quadro CDR/ETU/106/2009 sobre «AssuBmsstitucionais e
Governagéo Europeia».

As institui¢cdes relevantes foram convidadas arjofeer os questionarios.
63 O questionéario relevante foi preenchido pelor&ariado-Geral da Comisséao.
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Descricdo das estruturas e dos procedimentos impletados

O Tratado de Lisboa, ao introduzir o sistema deal@&pido, ndo alterou a esséncia do principio da
subsidiariedade, mas aumentou o0 seu ambito deaeftic 0 que permitiu a CE melhorar os
procedimentos ja existentes. Em consonancia corsardd Interinstitucional de 1983 a CE tem
vindo, sistematicamente, a apresentar justificaches dominio da subsidiariedade e da
proporcionalidade nas exposigcdes de motivos e posiderandos das suas propostas legislativas.
Além disso, a subsidiariedade € uma parte intrinskec abordagem da CE sobre regulamentagéo
inteligente, que tem constituido uma prioridadedde2002. A revisdo das orientacdes relativas as
avaliacBes de impacto veio trazer mais orientaiginecendo um conjunto de questfes estruturadas,
inspiradas no trabalho do CR.

No que respeita a aplicacéo do sistema de algridorda CE ja introduzira procedimentos formais em
2006 para a implementacdo da iniciativa de DurdwoBa. Segundo esta iniciativa, a CE envia as
propostas e a documentacdo de consulta para asmeatios nacionais com vista a recolha de
impressﬁe6§’. A CE responde, posteriormente, aos pareceresientarios enviados.

Contudo, deveria ser prestada atencéo a diferariga @ste mecanismo formal e o sistema de alerta
rapido, o procedimento oficial criado pelo Tratadegundo o qual os parlamentos nacionais tém o
direito de enviar os seus pareceres fundamentaihye & subsidiariedade a CE. Por outro lado, a
iniciativa de Durdo Barroso permite uma troca m#iermal dos pontos de vista entre os parlamentos
nacionais e a CE, que ndo se centra necessarianzgstbsidiariedade.

Cooperacao interinstitucional

A CE congratula-se com o apoio e o conhecimenteasiizado disponibilizado pelo CR para
reforcar a andlise de aspetos regionais nas sadiagbes de impacto. Incentiva 0s seus servicos a
consultarem o CR e as suas redes sempre que aiugidenha um potencial impacto significativo a
nivel regional.

As redes do CR ja foram consultadas em trés ocagiaealiacbes de impacto relativas a:

Comunicacdo sobre a reducdo das desigualdadesmimidoda salde na UE; revisdo da diretiva
sobre &gua potéavel; estratégias da UE para presehiadiversidade) e a CE considerou o resultado
atil.

A CE considera que a Rede de Observancia da Satisitide e a Plataforma de Acompanhamento
da Estratégia Europa 2020 fornecem um ponto desacadequado aos 6rgdos do poder local e
regional. A utilizacdo destas redes permite a CEeforco da analise dos aspetos regionais e
territoriais nas avaliacdes de impacto. Podem ianxigualmente, a CE a melhorar a sua verificagéo
da subsidiariedade e da proporcionalidade.

64 JO C 329 de 6.12.1993, p. 132.
65 Comunicagdo da Comisséo ao Conselho Europdlma«agenda para os cidaddos — Por uma Europa diéades», de
10.5.2006, COM(2006) 211 final.
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No tocante aos encargos e custos administrativja,afericdo é essencial para fornecer elementos
guantitativos e qualitativos que avaliem o cumpritoepelas propostas da UE dos principios de
subsidiariedade e proporcionalidade, cabe notarogGR é representado por Karl-Heinz Lambertz

(BE-PSE), na qualidade de observador, no GrupolaeMvel de Partes Interessadas Independentes
sobre os Encargos Administrativos, criado pela CE.

No momento da redacdo do presente relatorio, a GEC® encontravam-se a finalizar um novo
acordo de cooperagcdo - com celebracdo agendadalpade fevereiro de 20%2- destinado a
melhorar a cooperacdo e a coordenacdo, nomeadanmnteampo das avaliagdes de impacto
territorial e da monitorizag&o da subsidiariedade.

5.2 Parlamento Europed57

Interpretacéo do principio da subsidiariedade

O Parlamento Europeu (PE) acompanha o quadro deigblicacdo dos principios da subsidiariedade
e da proporcionalidade, em conformidade com o dispoo Protocolo n.° 2 do TFUE. O PE esta
empenhado em garantir a eficaz aplicacdo das di§mssrelativas a subsidiariedade, junto dos
parlamentos nacionais, e a respeitar inteiramestediceitos que os Tratados conferem aos
parlamentos nacionais. Os critérios utilizados gély no momento da aplicacdo do principio da
subsidiariedade, s&o os dispostos no artigo 5ltatado da UE e desenvolvidos no Protocolo n.° 2.

Além disso, o PE encara a subsidiariedade comdnoipio orientador das acoes das instituicdes da
UE e uma mais-valia para as politicas. Por estioraz PE confere grande importancia & necessidade
de justificacéo, por parte da CE, de todas as gtapo

Descricdo das estruturas e dos procedimentos imgletados

Para permitir & instituicdo o cumprimento das seaponsabilidades, o PE alterou o seu Regimento,
em 25 de novembro de 2009. As alteragdes, queramtram vigor em 1 de dezembro de 2009,
facilitam a transposicéo das novas prerrogativaspdolamentos nacionais relativamente ao principio
da subsidiariedade.

Neste contexto, o PE decidiu criar disposi¢cfesgampara a rececdo e transmissdo de documentos,
nomeadamente de pareceres fundamentados, entre odEarlamentos naciongis

O Parlamento estabeleceu, também, uma abordagemmerru:oerenfé’, gue garante o tratamento
adequado, a nivel das comissdes, de todos os pegduadamentados e contribuicdes. A Unidade de

66 Protocolo de Cooperagdo entre a Comisséo Harepe Comité das Regides, assinado em 16 de fevete 2012, R/CdR
39/2012 pt 7.

67 Ver nota 62. O questionario relevante foi pcbéio pela Dire¢éo das Relagdes com os ParlamBlattisnais.

68 A Comissao dos Assuntos Juridicos (JURI) defjpereceres fundamentados» como uma exposicaamdige & inobservancia

do principio da subsidiariedade de um projeto dp@sta legislativa, enviada ao PE no prazo de s#@toanas, tal como o
disposto no artigo 6.° do Protocolo n.° 2 do Tratdd Lisboa. Quaisquer exposicdes que ndo obedagestes critérios sdo
consideradas contribuicées.

69 Aprovado pela Conferéncia dos Presidentes dagsSdes do PE, na sua reunido de 14 de dezemBfil@e

R/CdR 1188/2012 ol



-29 -

Rececdo e Pesquisa de documentos oficiais da D&deneia é responsavel pela atribuicdo dos
pareceres fundamentados as comissdes competertgss$@o dos Assuntos Juridicos (JURI)) e
comiss@es associadas.

Foi criada, igualmente, uma disposi¢éo praticaivelar traducdo dos pareceres fundamentados para
todas as linguas - com a excecéo do gaélico e Héswrae a sua distribuicdo a todos os membros das
comissfes através da inclusdo dos pareceres funtidos no ficheiro destinado as reunides das

comissfes e da sua publicacdo no sitio da Intatastcomissdes, na seccdo «Documentos de
reunido». Todos os pareceres fundamentados, resebaambito de determinado tema, devem ser

mencionados nos projetos de resolucéo legislativa.

Por dltimo, o Parlamento Europeu criou canais mBis de colaboracdo com os parlamentos
nacionais, como as reunides de segunda-feira dédnfonday Morning Meetings nas quais os
representantes nacionais se reinem com o ParlarBendpeu. Esta cooperacdo ja foi qualificada
como muito positiv%toe permite a troca de informacdo com os deputadegpdrlamentos nacionais

numa fase iniciaf.

A verificacdo do cumprimento do principio da sulzsiddade € realizada pelas comissdes
responsaveis pelo dossié em causa, juntamente €wmasao dos Assuntos Juridicos (Jlﬁﬁlt)al
como descritsupra As contribuicdes sdo enviadas a Unidade de Didlegislativo na Direcao das
Relagdes com os Parlamentos Nacionais. Em confadeidom o artigo 130.°, n.° 4, as contribui¢cdes
sdo, posteriormente, enviadas apenas as comisspemsaveis pelo projeto de ato legislativo.

Existe um procedimento especifico para situagdesesatinge os limites definidos. Se os pareceres
fundamentados sobre a inobservancia do principisultsidiariedade de uma proposta legislativa
representarem, pelo menos, um terco de todos os attibuidos aos parlamentos nacionais, ou um
guarto, no caso de uma proposta apresentada cambaartigo 76.° do TFUE, o Parlamento néo
toma uma decisdo até que o autor da proposta iafsohre a forma como pretende proceder. Se
representarem uma maioria simples, a comissdonsdpel por essa proposta legislativa pode emitir
uma recomendacao ao Parlamento de rejeicdo daghagpom base no incumprimento do principio
da subsidiariedade, depois de consultar o parec€othissdo JURI. A comissao responsavel pode,
igualmente, emitir outra recomendacdo ao Parlamemtosugestdes de alteracdes relacionadas com
o respeito do principio da subsidiariedade. Tat®mendagbes devem ser anexadas ao parecer da
Comissdo JURI. As recomendacfes sdo levadas aedebatvotacdo em assembleia plenaria no
Parlamento. Se for adotada uma recomendacao digiepe uma proposta por maioria dos votos, o
presidente declara o encerramento do processopebe,contrario, o Parlamento ndo rejeitar a

70 Matarazzo, R. (2011), «National Parliamentsratfite Lisbon Treaty: A New Power Player or Mr. Mothe EU Decision
Making?’, Demacracy in the EU after the Lisbon Tyedstituto Affari Internazionali, Edizioni Nuov@ultura, Roma, p. 59.

71 Kaczyski, P. M. (2011), Paper tigers or sleeping bea@tiational Parliaments in the post-Lisbon Eurofealitical System,
relatério especial do Centro de Estudos de PoBigapeia (CEPS), 1.2.2011.

72 Parlamento Europeu, Anexos VIl — XVI do Regitoetio Parlamento Europeu, 2011.
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proposta, 0 processo continua e todas as reconm@wlaprovadas pelo Parlamento sdo tomadas em
considerangc?’.

De acordo com os resultados comunicados pefé‘, Ritam enviados para os parlamentos nacionais,
em 2011, um total de 156 projetos de atos legisiatipara avaliacdo, em conformidade com o
Protocolo n.° 2 do Tratado de Lisboa. Desses jmojde atos legislativos, 155 eram propostas da
Comisséo e uma do Conselho. Em resposta, o PatlariBaropeu recebeu um total de 328 envios do
parlamentos nacionais, dos quais 68 eram parefterdamentados, enquanto os restantes 260 eram
contribuicdes.

Cooperacdao interinstitucional
O PE elabora relatérios, regularmente, sobre asorébs anuais da CE sobre a subsidiariefade
relatorio mais recente foi adotado em 28 de junhﬁ(]jlfs.

Em termos da cooperag¢do com o CR, ja que este@gfn consultivo, o PE confere toda a atencéo
aos pareceres e relatérios. Além disso, o PE caaman a CE no dominio da subsidiariedade e das
relagBes com os parlamentos nacionais no ambitevilsio do acordo-quadro sobre as relagbes entre
o Parlamento Europeu e a Comisséo. Segundo asiiées deste acordo-quadro, a cooperagao entre
as duas instituicdes da UE envolve disposicoetivataa traducdo, quando necesséria, dos pareceres
fundamentados apresentados pelos parlamentos astionO PE afirmou, neste contexto, gue
continuard a cooperar com as outras instituicéeblElgpara melhorar a troca de boas praticas no
processo relativo aos pareceres fundamentados.

5.3 Conselho da UE®
Interpretacéo do principio da subsidiariedade
Embora o Conselho esteja limitado pela definicaiddica disposta nos Tratados, considera o

principio da subsidiariedade essencialmente polé&isubjetivo. O critério utilizado pelo Consella n
aplicacdo do principio da subsidiariedade centratgea avaliacdo politica dentro de uma margem

73 Parlamento Europeu, Regimento do Parlamentopur— artigo 38.°, alinea a): Verificagdo do riéspdo principio da
subsidiariedade, 2011.
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.doRafib-//EP// TEXT+RULES-EP+20110323+RULE-038-
1+DOC+XML+VO0//EN&language=EN&navigationBar=YES>.

74 Resultados comunicados pelo Parlamento Eurfipeidade de Dialogo Legislativo) em 10 de feverel®2012. Tendo em
conta que algumas propostas da CE de 2011 témzo para a verificagdo da subsidiariedade agendadm marco, a
informacé&o consolidada ficara disponivel em abril.

75 No guadro da aplicacdo do plano de acédo paemeihor regulamentacdo, a CE publica relatériagiansobre questdes
relativas a subsidiariedade e a proporcionalidade.
76 Relatério do Parlamento Europeu sobre Legislathor, subsidiariedade e proporcionalidade e esgehtacdo inteligente

(2011/2029(IN1)), elaborado pela Comissdo dos Amsunluridicos, relator: Sajjad Karim, 28.6.2011.tiflRdo de:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do? it EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-
0251+0+DOC+PDF+VO//EN>.

77 Revisdo do acordo-quadro sobre as relag6es erfarlamento Europeu e a Comissdo Europeia, routlé 2010, ponto 18.
Retirado de:<http://www.europarl.europa.eu/sidefige.do?type=REPORT&reference=A7-2010-0279&languadttitle3>.
78 Ver nota 62. O questionario relevante foi pcééio pelo Servico Juridico do Conselho.
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limitada de discricdo, em consonancia com as respilidades politicas conferidas pelas respetivas
bases juridicas. A avaliacdo a realizar relaciena@n a forma como os objetivos das medidas
propostas podem ou nédo ser alcancados de fornaa @idos Estados-Membros.

O Conselho néo intervém na dimenséao infranacicaaubsidiariedade. Cabe ao Estado-Membro, e
ndo ao Conselho, decidir a que nivel, nacional mfutanacional, podem ser alcancados mais
eficazmente os objetivos.

Descricdo das estruturas e dos procedimentos imgletados

Em dezembro de 2009, o Conselho alterou o seu Regima fim de incorporar as alteracdes
introduzidas pelo Tratado de Lisboa. As novas digi@s e pequenos ajustes internos permitem
agora a transmissao de projetos de propostasdtdggs, enviadas pelos Estados-Membros ou pelas
instituicdes da UE, aos parlamentos nacionais ececfo e circulacdo de pareceres fundamentados
enviados pelos parlamentos nacionais.

De um modo geral, o Conselho tem em conta o pimci@ subsidiariedade no momento de debater
projetos de atos juridicos europeus, tal como t@nce@nta qualquer outro principio no qual se baseie
a legislacdo. Nas respostas ao inquérito, saliegioel confere sempre grande importancia as
avaliacdes de impacto realizadas pela Comissédoodos tos seus aspetos, incluindo os que estao
relacionados com a subsidiariedade. O Conselhonabspie as avaliacbes de impacto devem ser
realizadas pela instituicdo que emite a proposgaes por isso, ndo realiza avaliacbes de impacto
(embora alguns Estados-Membros realizem avaliad®@spacto).

Ja que o Protocolo n.° 2 prevé que os parlameatpsnais s6 podem ser consultados no sistema de
alerta rapido pelos parlamentos nacionais, em dasstes Ultimos assim considerarem apropriado, 0
Conselho nédo recebeu, logicamente, qualquer pafendamentado de parlamentos regionais, mas
apenas de parlamentos nacionais.

Por dltimo, a luz das respostas ao estudo, o Comsadnsidera que 0S mecanismos existentes
garantem, de forma suficiente, a total observangciaprincipio da subsidiariedade no processo

legislativo.

Cooperacdao interinstitucional

Em termos de relag@es interinstitucionais, é poesiar que o Conselho se envolveu num dialogo
com o6rgdos de poder local e regional sobre a dabsidade, através da sua participacdo na
Conferéncia sobre a Subsidiariedade do CR, realieedmarco de 2011 (ver secgdo 3.3).

5.4 Tribunal de Justi(;a79
Interpretacéo do principio da subsidiariedade

A Secretaria do TJUE observou que o Tribunal egmes sua posicdo através das decisfes judiciais
que tomou e que nao faz analises ou comentarioe sobua propria jurisprudéncia. As observagdes

79 Ver nota 62. O questionario relevante foi pcbéio pela Secretaria do TJUE.
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gue se seguem sdo, portanto, baseadas na anajiseésgeudéncia efetuada no CR e em literatura
cientifica.

O TJUE tem sido responsavel por monitorizar a ldgde dos atos da UE, no que respeita ao
principio da subsidiariedade, desde a entrada gor do Tratado de Maastricht, em novembro de
1993. Jurisprudéncia relevante, ao longo dessedwrievela que apenas um numero reduzido de
acoes foi levado a tribunal por esse motivo. Ogipin da subsidiariedade sempre foi invocado a par
de outras demandas judiciais e é frequentemenfeiratido com o principio da proporcionalidade.
Além disso, a monitorizacdo da esséncia do priocija subsidiariedade confunde-se com a
monitorizacdo da base jurid?&l

Uma das razdes evocadas para justificar o pequamerno de casos consiste no facto de que s6 os
Estados-Membros podiam intentar uma acdo peranfEritinal com base no principio da
subsidiariedade. A entrada em vigor do Tratado d@bda abriu novas possibilidades. Em
conformidade com o artigo 8.° do Protocolo n.° Zribunal tem competéncia no ambito de acbes
intentadas pelo CR e pelos parlamentos naciona@vés dos respetivos governos), com base no
incumprimento do principio da subsidiariedade @otgode um ato legislativo europeu. Mesmo sendo
demasiado cedo para elaborar conclusdes quaragator nimero de casos ndo devera aumentar
drasticamente.

A monitorizacdo da subsidiariedade € um aspetopqaerd sofrer uma evolucdo. Até a data, o
Tribunal tem tomado em consideracdo, ao longo dajwisprudéncia, o relatério de avaliagdo de
impacto ao avaliar a observancia da subsidiariéda@erelatério de avaliacdo de impacto revela-se
assim um documento essencial para analisar secadaCdJE é suficientemente fundamentada e
necessaria. Contudo, é interessante notar que epacacao com o Protocolo de Amestefao
Protocolo n.° 2 de Lisboa sobre a aplicacdo doxipios da subsidiariedade e da proporcionalidade
requer uma justificacdo mais circunstanciada dos lagislativos no que respeita a subsidiariedade.
De acordo com o seu artigo 5.°, «todos os proggostos legislativos devem incluir uma ficha com
elementos circunstanciados que permitam apreciaobservancia da subsidiariedade e da
proporcionalidade». Este requisito interessa eafpjeente ao CR, ja que acrescenta que «a mesma
ficha deve conter elementos que permitam avaliampacto financeiro do projeto, bem como, no caso
das diretivas, as perspetivas implicagbes paraggaamentacdo a aplicar pelos Estados-Membros,
incluindo, nos casos pertinentes, a legislacad@nady.

Esta obrigacdo de apresentar justificacdo relativeena subsidiariedade é interessante de analisar a
luz do sistema de alerta rapido: ao contrario daafiobrigatoria nos projetos de atos legislatiess,
relatérios de avaliacdo de impacto sO estdo digpmniem inglés. Os parlamentos nacionais e,
possivelmente, os parlamentos regionais, ndo est@ssariamente em posicao de ler e analisar estes
relatorios em inglés, nem de considera-los na edgho dos seus pareceres fundamentados, dentro
das oito semanas que constituem o prazo do sisterakerta rapido. A existéncia de um relatorio de

80 Ibid.
81 Acérdédo do Tribunal de 8 de junho de 2010, €&sa C-58/08 Vodafone Ltd v. Secretary of StatBiminess.
82 Artigo 30.° sobre a aplicagao dos principiosudzsidiariedade e da proporcionalidade.
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avaliagdo de impacto ndo deve, por conseguintepregexto para auséncias de justificacdo ou para
justificagBes incompletas no proprio ato legiskati8era interessante acompanhar os acontecimentos
da jurisprudéncia a este respeito, no contextd jxima.

Além das questdes formais, o Tribunal desenvolv@érios de monitorizagdo da observancia da
subsidiariedade. Em conformidade com o artigorb®3, do Tratado da UE, verifica, em primeiro
lugar, que «os objetivos da acdo considerada n&eapo ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros, tanto ao nivel central como ael mégional e local» (ou seja, a necessidade de
acdo da UE) e, posteriormente, se esses objetdaenp«devido as dimensdes ou aos efeitos da acao
considerada, ser mais bem alcancados ao nivel é&o*JnDe facto, os critérios aplicados pelo
Tribunal parecem seguir as orientacdes definidaBrotocolo de Amesterdéo, tais como a existéncia
de questdes transnacionais no assunto em causequmdem ser satisfatoriamente regulamentadas
pelos Estados-Membros isoladamente, a possibilidate as medidas adotadas pelos
Estados-Membros, isoladamente, ou a falta de agéehda UE entrar em conflito com os requisitos
expressos nhos Tratados ou, por outro lado, pregudis interesses dos Estados-Membros e a
possibilidade de a acdo a nivel da UE produzir figine evidentes devido a sua dimensdo ou ter
efeitos comparaveis a agéo a nivel dos Estados-kesmA acdo a nivel da UE pode ser justificada
pela auséncia de legislacdo nacional aplicavebaggio ou por diferencas na legislacdo nacional dos
Estados-Membros que tém implicac6es no mercadmimte

De modo geral, o controlo jurisdicional do prinocigla subsidiariedade permanece complexo e o
TJUE mostra-se cauteloso. Até a data, o Tribunatayprocedeu a anulagédo de legislacdo europeia
no contexto da subsidiariedade. A raz&o princgeagundo o meio académico, prende-se com o facto
de o Tribunal mostrar relutancia em substituir Zqupolitico pela sua funcéo jurisdicioﬁsalo
principio da subsidiariedade encontra-se na framteitre as apreciacdes politicas e as juridicas. O
TJUE mostra-se relutante em questionar a deciséegdgador da UE de intentar uma acéo.

Descricdo das estruturas e dos procedimentos impletados

Apoés a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, @saglbes ao Estatuto do TJUE, bem como a
criacdo de 6rgaos judiciais especializados estigit@iao processo legislativo ordingﬁoEnquanto
projetos de atos legislativos, as propostas paeaefgito estdo sujeitas aos requisitos do Praiocdl

2. O Tribunal tem em consideragéo essas proposta®mmento de proceder ao seu enquadramento.

De acordo com o Tribunal, em termos processuaimsp@s acdes dos parlamentos nacionais e do CR
devem estar em consonancia com as disposi¢cdedigo 263.° do TFUE, essas a¢fes assumem a
forma do tradicional recurso de anulacdo. Como emuidncia, o Tribunal ndo adotou quaisquer

medidas no quadro dessas acdes. Mais concretaragmta,ndo alterou o seu Regimento, nem propds

83 Raccah A. (2010), Les faux espoirs du prinapesubsidiarité post-Lisbonne : Le principe de sliasté post-Lisbonne
rationalise-t-il vraiment I'exercice des compétende I'Union ?, Colloque de lancement de I'Institiet Sciences Politiques
Louvain-Europe (ISPOLE), Europe et mondialisatipuelles équations ?, 13-14 de outubro de 2010jdélg
De Burca, G., (1998) The Principle of Subsidiaatd the Court of Justice as an Institutional Aclournal of Common Market
Studies, vol. 36, no. 2 de junho.

84 Artigos 257.° e 281.° do TFUE.
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alteracdes. Além disso, o Tribunal ainda néo rearutesta fase, mais funcionarios para se preparar
para um possivel aumento do nimero das a¢6esamgslido artigo 8.° do Protocolo n.° 2.

55 Parlamentos nacionais

O Tratado de Lisboa refor¢ca o papel dos parlamenémsonais na salvaguarda do principio da
subsidiariedade e possibilita a consulta dos paréns regionais com poderes Iegislat?\?oEste
envolvimento reforcado no processo legislativo dadJencarado como um passo em dire¢cdo a uma
maior legitimidade democratica na UE.

Interpretacdo do principio da subsidiariedade

Os parlamentos nacionais abordam a subsidiariedadeaneiras diferent®s Varios parlamentos
nacionais afirmaram que consideram este princigimoc um acontecimento positivo para a
democracia e, mais concretamente, como um meio gaemtir que as decisdes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidaddos. Neste contexttaembém encarado como uma forma de
contribuir para uma melhor regulamentacéo a niadJd. A dupla natureza deste principio, juridica e
politica, tem sido varias vezes sublinhada.

As interpretacBes diferem, igualmente, em relac@oclusdo das dimensdes regionais e locais na
apreciacdo da subsidiariedade. Os oito Estados-kendom regides com poderes legislativos, que
podem, portanto, ser consultadas no quadro donsistie alerta rapido, apoiam vivamente esta
inovacdo. No que diz respeito aos outros Estadaskivies, as opinides diferem e alguns consideram
que estas dimensfes s6 devem ser tidas em comtdoguen ato legislativo europeu tenha impacto a
nivel regional e/ou local.

Descricdo das estruturas e dos procedimentos impletados

A maioria dos parlamentos ou camaras adaptaramaforemte 0s seus regimentos ao sistema de
alerta rapido, ou estdo, atualmente, a fazer ajustesse sentido (principalmente nos
Estados-Membros com regi6es com poderes legisttilda maioria dos casos, o sistema de alerta
rapido ndo implicou quaisquer mudancas a niveedersos humanos.

Muitos parlamentos nacionais ndo consultam os emdlogos regionais e poucos fazem-no apenas
guando o projeto de ato legislativo europeu temactp a nivel regional e/ou local. Além disso, a
participacdo das regifes no sistema de alertacasdende, em grande medida, do nivel de poder
que é conferido a essas regides: quando as redgbi@® poderes legislativos, os procedimentos séo
sobretudo formais. Quanto as outras regides, acipado neste sistema ocorre, geralmente, de
maneira mais informal.

85 Para mais informacdes, consultar a ponto 4elgepte relatorio.

86 As conclusdes apresentadas nesta seccdo basgi@ssencialmente, no documento «O papel doangemtos regionais no
processo de analise da subsidiariedade no ambitoeganismo de alerta precoce introduzido pelo @catte Lisboa» (2011,
op. cit. nota 46), bem como em informagdes recalhjghra o CR pelo Instituto Europeu de Administdablica, ao abrigo do
contrato-quadro CDR/ETU/106/2009 (op. cit. nota 62)
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No que diz respeito as oito semanas de prazo, aldps parlamentos nacionais devem respeitar este
limite de tempo sem condi¢es adicionais. Muitassateram o prazo demasiado curto para propostas
de maior complexidade. Por vezes, tém sido acrestasn condicbes de tempo suplemen%.res

Por fim, no respeitante a possibilidade de uma agéante o TJUE, algumas assembleias
estabeleceram formalmente um procedimento paranalcaso de incumprimento do principio da
subsidiariedade.

Cooperacao interinstitucional

A cooperacao entre os parlamentos e os 6rgdos taxecé essencial para que a verificagdo da
subsidiariedade seja devidamente efetuada. Na imalos casos, 0S governos cooperam com 0S
parlamentos. Varios Estados-Membros criaram métadosolaboracdo que permitem que 0s seus
governos apresentem 0s seus pontos de vista sobrprajeto de ato legislativo europeu aos
parlamentos. Em alguns paises, se solicitado, nstnais ndo emitem parecer no Conselho da UE
durante um determinado periodo de tempo, desde @ssembleia ndo tenha adotado uma posi¢édo
(reserva de andlise parlamentar).

A cooperagdo entre os varios niveis de assemble&sonal e regional, € também crucial para
assegurar a eficiéncia da analise. Na maior pageEdtados-Membros, os mecanismos existentes de
cooperagdo com as assembleias regionais ndo esttorente relacionados com o sistema de alerta
rapido. Em alguns casos, existem canais informaiscabperacdo: consultas a associacdes que
representam os oOrgdos de poder local e region@bates na assembleia nacional, onde estejam
presentes representantes locais e regionais. Aecaghn pode, além disso, ser assegurada através de
contactos com a delegac¢do nacional do CR.

Por fim, a cooperacdo também ocorre a nivel europegolaboracdo com outros parlamentos
nacionais pode realizar-se através da COSAC e HX.IPode, além disso, assumir a forma de
contactos bilaterais e de reunibes parlamentardglatarais. As reunides dos representantes dos
parlamentos nacionais em Bruxelas constituem, figerale, um meio importante de colaboragcédo quer
através da COSAC quer das reunides de segundadieirmanhdNlonday Morning Meetingsdo
Parlamento Europeu. Os pareceres fundamentadosdadote os resultados das andlises da
subsidiariedade estdo disponiveis. O meio mais porpara aceder a publicacdo sdo as paginas
oficiais da Internet do Parlamento Europeu, da Gséd e do IPEX.

87 Para mais informag6es, consultar o estudadefera nota 62.
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6. CONCLUSOES

Em 2011, o CR continuou a disseminar uma cultunauco de subsidiariedade. As suas atividades no
dominio da monitorizagdo da subsidiariedade aurmremnta foram refor¢adas, o que se reflete nos
seus pareceres. Como mostra o presente relatodistera trés vertentes de monitorizacdo da

subsidiariedade do CR: uma analise interna aos @@ysios procedimentos de monitorizacdo da

subsidiariedade; a Rede de Observancia da Sulisiliide; uma andlise externa de outras instituicdes
nacionais e regionais da UE.

Em primeiro lugar, o CR reforcou os seus procedio®imternos a fim de melhorar e refinar a sua
prépria monitorizacdo da subsidiariedade. Os netatdo CR aumentaram o nimero de referéncias ao
principio da subsidiariedade nos seus projetosatlecpr, destacando a importancia deste principio
para o Comité e para a responsabilidade institatidn mesmo em relacéo a sua monitorizagdo. Os
pareceres salientados, em particular, no preseftaedrio constituem um bom exemplo da forma
como a CE compreende a sua tarefa de monitorizabsidiariedade a nivel politico. As mudancas
efetuadas ao Regimento do CR, com vista a maxidizdQ numero de referéncias a subsidiariedade
nos pareceres do CR, comegcam a dar frutos. O abjétidar continuidade, a longo prazo, ao
desenvolvimento da participacdo ativa dos memboo€Rl, em todas as atividades de monitorizacao
da subsidiariedade, e aumentar o numero de andksssbsidiariedade «adotadas» nos pareceres do
CR.

Em segundo lugar, a par da atividade interna de @R elaboracdo dos pareceres do CR, foi também
criada a Rede de Observancia da Subsidiariedaghes atividades foram intensificadas. De facto,
durante este quinto ano de existéncia da Rede der@incia da Subsidiariedade houve um aumento
do numero de membros. Foi criado um conjunto deidasccom vista a tornar a Rede mais ativa e
representativa, através da inclusdo das partes miEsessadas na aplicagdo do principio da
subsidiariedade. A Rede esta a expandir-se, nommesde a nivel governamental e parlamentar,
tornando mais interessante o forum criado para batde de questdes relacionadas com a
subsidiariedade entre os mais interessados naagftic desenvolvimento e monitorizacdo deste
principio. Além disso, o desenvolvimento e a diegfo da grelha de avaliagdo normalizada da
proporcionalidade e subsidiariedade exigem qudasiique e comunique melhor estes principios ao
publico em geral e aos profissionais. A grelha ttrih uma ferramenta essencial para alcancar uma
terminologia europeia comum no dominio da subsetiade.

Em 2011, realizou-se, pela primeira vez, a adogéouih programa de trabalho da Rede de
Observancia da Subsidiariedade, um documento gaea&cionalizar o trabalho e a agenda da Rede e
informar os parceiros sobre os dossiés com magseisge do ponto de vista da subsidiariedade. Nesse
ano, foram lancadas um total de cinco consultascéfépas, em cooperagdo com os relatores do CR
Alvaro Ancisi (IT-PPE), Cor Lamers (NL-PPE), PalridMcGowan (IE-ALDE) e Ivan Zagar
(SI-PPE). O CR transmite os seus agradecimentasses eelatores, pelo apoio que prestaram, e
salienta que a Rede esta ao servi¢o dos relator€Rdara a recolha de informagéo qualitativa junto
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dos parceiros da Rede, informacdo essa que podesiitair um contributo importante para a
elaboragéo dos seus pareceres.

Em terceiro lugar, no que respeita a interacdoeeotiICR e outras instituicbes no dominio da
monitorizacdo da subsidiariedade, € preciso natar2§11 foi, também, o terceiro ano em que o CR e
a CE cooperaram nas avaliacdes de impacto teatitdds propostas consideradas especialmente
relevantes do ponto de vista local e regional. [@oisrcicios dessa natureza, lancados em 2011,
revelaram que os 6rgaos do poder local e registabererdadeiramente interessados em participar
na fase pré-legislativa da UE e que os mesmos pddemecer valiosos contributos ao CR e,
principalmente, & CE. A CE reconheceu o valor dgétero de consultas e incentiva 0s seus servigos
a estabelecer contacto com o0 CR e as suas redemjdagda avaliacdo do impacto territorial das
propostas relevantes. Além disso, o hovo acordoodperacéo entre o CR e a CE devera consolidar
essa pratica, que se revelou muito vantajosa nantigr da observancia do principio da
subsidiariedade durante fase a pré-legislativa.

E dedicado um capitulo do presente relatorio aokupantos regionais, refletindo a importancia
crescente das relagdes do Comité com estas ipdesiiDe facto, verificou-se, em 2011, a melhoria e
a intensificagdo das relacdes entre o CR e osrpank®s regionais, representados pela associagao
CALRE. A carta de intencdes, assinada em julho Petsidente Mercedes Bresso e pelo Presidente
Nazario Pagano, € um testemunho do compromissantdasaas organizac6es de desenvolver uma
cooperacdo eficaz no dominio da monitorizacéo dmsidiariedade. O langamento da REGPEX,
previsto para a primeira metade de 2012, ir4d premavparticipagdo dos parlamentos regionais na
monitorizacdo da subsidiariedade a nivel europeodité conta com o seu parceiro especial, a
CALRE, neste contexto, para transformar a REGPENX mardadeiro ponto de referéncia para a
subsidiariedade.

Da mesma forma, o Comité observou, em 2011, aaintstituicdes a fim de obter mais informacgdes
sobre a maneira como essas instituicbes abordammincigio da subsidiariedade e quais as
metodologias utilizadas na verificacdo da obseli@éaha principio e na sua monitorizacdo. Com base
num estudo langado pelo CR, o presente relatori@sapta um balango dos acontecimentos
relacionados com o tratamento conferido & subgdiade por parte das instituicdes, dois anos apoés a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa. O CR irdicoar, no futuro, a colaborar com as instituicdes
da UE para assegurar a observancia do principsolgsidiariedade.

Por fim, a Quinta Conferéncia sobre a Subsidiadedeealizada em Bilbau, em margo de 2011, teve
a participacdo de representantes das instituicoeypeias, do CR e dos 6rgdos do poder local e
regional. Foi dado especial destaque aos parlasmesgionais, cujos representantes se reuniram para
debater a subsidiariedade a nivel transregionahmsracional. Fazendo uso destas experiéncias
positivas, o Comité espera melhorar ainda mais rfe@ncia sobre a Subsidiariedade e torna-la,
assim, um elemento essencial da agenda institualendE, tal como o principio da subsidiariedade
se tornou um elemento essencial do quadro demoeiGimunitario.
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Anexo: Panoramica dos pareceres adotados entrgahelso e 31 de dezembro de 2011

Nimero de Namero de Nimero de Namero de
areceres Ndmero de pareceres com areceres com pareceres
o P referéncia P N Consultas da adotados em
Comisséo do || adotados entre 1| pareceres sobre explicita uma avaliacédo do ROS dominios de
CR de janeiro e 31 propostas subsidiariedade cumprimento do relacionadas consulta
de dezembro de legislativas (Artigo 51.°, n.9 principio da obrigatéria do
2011 9 2)* T subsidiariedade gCR
CIVEX 10 1 7 1 2 0
7
COTER 9 1 7 3 1
0
ECOS 13 1 11 3 1
4
EDUC 9 0 7 3 0
6
ENVE 9 1 9 2 2
0
NAT 10 5 8 2 0
0
BUDG 2 1 2 0 0
TOTAL 62 10 51 14 6 17
* Em 10 de janeiro de 2010 entrou em vigor o noegifento do Comité das Regides, cujo artigo 5122 restipula que "Os pareceres do Comité contém
uma referéncia explicita & aplicacéo dos princigemsubsidiariedade e da proporcionalidade”.
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CIVEX

Panoramica dos pareceres adotados entre 1 de janeie 31 de dezembro de 2011

Consulta |
S Parecer contém P
obrigatoria do avaliacio do Outras referéncias a
Referéncia do parecer . Proposta CR no Consulta da . ¢ subsidiariedade,
Data Titulo o - cumprimento do . .
# legislativa? dominio em ROS S proporcionalidade ou
8 principio da melhor regulamentacéo?
causa subsidiariedade? 9 g0
Poder local e regional no
Parecer de iniciativa Azerbaijao e
RICAR 235/2010 fin 27.1.2011 desenvol\gmento da Né&o N&o N&o N&o Nao
cooperagao entre o
Azerbaijdo e a UE
COM(2010) 603 final; L
RICR 355/2010 fin | 31.3.2011 | reiatorio de 2010 sobrea | ., N&o N&o N&o N&o
Cidadania da Uniédo
(CIVEX)
COM(2010) 378 final; Trabalho sazonal e
COM(2010) 379 final; transferéncia de . ~ ~ Sim, em Sim
) 31.3.2011 ; . .
R/CdR 354/2010 fin trabalhadores dentro das Sim Nao Nao conformidade (proporcionalidade)
(CIVEX) empresas
A politica de
desenvolvimento da UE ao
servigo do crescimento
COM (2010) 629 final inclusivo e do sim
R/CdR 408 (2010) 11.5.2011 | desenvolvimento Nao Nao N&o N&o (subsidiariedade)
(CIVEX) sustentavel — Melhoria do
impacto da cooperacgéo pafa
o desenvolvimento da UE
(Livro Verde)
COM(2010) 660 final Estratégia de alargamento sim
R/CdR 405/2010 1.7.2011 principais desafios para N&o N&o Nao N&o -
L (subsidiariedade)
(CIVEX) 2010-2011 (comunicagéo)
COM(2010) 673 final | 1.7.2011 Estratégia de Seguranca N&o N&o N&o N&o Sim
88 Durante o processo legislativo.
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Consulta 3
o Parecer contém a s
obrigatéria do avaliacio do Outras referéncias a
Referéncia do parecer Data Titulo Proposta CR no Consulta da cum rirr?ento do subsidiariedade,
# legislativa? dominio em ROS .p . proporcionalidade ou
88 principio da melhor regulamentacdo?
causa subsidiariedade? 9 §aor
R/CdR 407/2010 Interna da UE (subsidiariedade)
(CIVEX) (comunicacéo)
COM(2010) Sim — Consulta|
543 final Regulamentacéo inteligentg a:aerta, com . L 5?9 Slmb idiariedad
COM(2010) 547 final | 11.10.2011 | na UE N&o N&o aigumas N&o aplicave (subsidiariedade,
RICAR 353/2010 (comunicagsio) perguntas para| proporcionalidade e melhor
(CIVEX) ¢ orientar as regulamentagéo)
contribuicdes
R/CdR 406/2010 12.10.2011| .~ . Né&o N&o Nao N&o e
(CIVEX) Direitos Fundamentais pela (subsidiariedade)
Unido Europeia
COM(2011) 303 final Revisdo da politica europela
R/CdR 198/2011 14.12.2011 | de vizinhanga. N&o Nao Nao N&o N&o
(CIVEX) (comunicacéo)
Sim, consulta
especifica
COM(2010) 747 final Reduzir 0s tramites irl‘;f e152 ‘;‘Z sim
R/CdR 148/2011 14.12.2011 | administrativos para os Nao Nao Jsetembro de N&o (subsidiariedade e
(CIVEX) cidadédos (Livro Verde) ) proporcionalidade)
2011; referido
explicitamente
no parecer
89 O parecer consiste nhuma avaliacdo de propgstass sobre a metodologia legislativa da UE, pso io principio da subsidiariedade é uma preocopgeéeralizada. Desta forma, uma

avaliacdo do seu cumprimento ndo é relevante.
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COTER
Panoramica dos pareceres adotados entre 1 de janeie 31 de dezembro de 2011

Consulta .
- . Parecer contém A
obrigatoria avaliacio do Outras referéncias a
Referéncia do parecer . Proposta do CR no Consulta da . ¢ subsidiariedade,
Data Titulo o o cumprimento do . .
# legislativa? dominio em ROS L proporcionalidade ou
a° principio da melhor regulamentag&o?
caus subsidiariedade? '
Parecer de iniciativa Novas perspetivas para a
R/CdR 100/2010 fin 27.1.2011 | revisdo do regulamento Nao Sim N&o N&o N&o
(COTER) AECT
COM(2010) 474 fin
(comunicagao)
COM(2010) 475 fin jari i
(2010) 475 fi 28.1.2011 | Copaco ferroviario europeu| Sim N&o N&o sim-
(proposta de diretiva) Ginico (subsidiariedade)
R/CdR 297/2010
(COTER)
R/CdR 86/2011 fin Estratégia para a Regido do _ _ ~ ~ ~ Sim
(COTER) 31.3.2011 | b niibio Nao Nao Nao Nao (subsidiariedade)
Sim — consulta
especifica, 25
COM(2010) 389 final; Orientacdes para a politica (i(e) zgtubro a Sim. em Sim
R/CdR 296/2010 fin 31.3.2011 | de seguranca rodoviaria de| N&do Nao - (subsidiariedade e
(COTER) 2011 a 2020 dezembro de | conformidade roporcionalidade)
2010. Referido prop
explicitamente
no parecer.
90 Durante o processo legislativo.
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Consulta .
o Parecer contém PN
obrigatoria . Outras referéncias a
. avaliacdo do e
Referéncia do parecer ’ Proposta do CR no Consulta da . subsidiariedade,
Data Titulo o o cumprimento do . .
# legislativa? dominio em ROS S proporcionalidade ou
a° principio da melhor regulamentag&o?
caus subsidiariedade? '
COM(2010) 642 final; Quinto Relatorio sobre a
R/CdR 369/2010 fin 1.4.2011 Coesio Nao Sim Nao N&o N&o
(COTER)
Parecer de prospetiva . ~ Sim
RICAR 370/2010 fin | 1.4.2011 (Ejuf:’;”; ‘lo OF:'z‘g(i foc'a' 2':0 r/ozazlfz Sim N&o N&o (subsidiariedade e
(COTER) P P prosp proporcionalidade)
Roteiro do espago Unico
COM(2011) 144 final europeu dos transportes — .91 Sim. em Sim
R/CdR 101/2011 rev. 1| 30.6.2011 | Rumo a um sistema de N&o Sim N&o = o
. conformidade (subsidiariedade)
(COTER) transportes competitivo e
econoémico em recursos
Complementaridade das
Consulta da Presidéncia intervengBes nacionais e
polaca europeias destinadas a - . ~ ~ Sim
11.10.2011 . . . S
R/CdR 167/2011 rev.1 reduzir as disparidades de Nao Sim Nao Nao (subsidiariedade)
(COTER) crescimento econémico e
social
Pascr e i
R/CdR 168/2011 rev.1 | 11.10.2011 Nao Sim Nao 9

(COTER)

através da Macrorregido
Adridtico-Jonica

adriatico-jénica em
conformidade

(subsidiariedade)

91
R/CdR 1188/2012
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ECOS

Panoramica dos pareceres adotados entre 1 de janeie 31 de dezembro de 2011

Consulta .
T Parecer contém A
obrigatéria do avaliacio do Outras referéncias a
Referéncia do parecer ., Proposta CR no Consulta da . ¢ subsidiariedade,
Data Titulo o A cumprimento do . .
# legislativa? dominio em ROS N proporcionalidade ou
a2 principio da melhor regulamentag&o?
caus subsidiariedade? '
COM(2010) 365 final ) .
(Livro Verde) Regimes europeus de Sim em Sim
(ECOS) 9 prop
N&o
Todavia, o
grupo de
COM(2010) 758 final; Plataforma Europeia contra| trabalho do
R/CdR 402/2010 fin 31.3.2011 | a Pobreza e a Exclusédo N&o Nao Plano de Acdo | Néo N&o
(ECOS) Social da ROS nesta
matéria enviou g
seu relatério e
recomendacgfes
ao relator do CR|
COM(2010) 608 final; Sim
RI/CAR 330/2010 fin | 1.4.2011 Bmgo para o Mercado |\ N&o N&o N&o (subsidiariedade e
(ECOS) proporcionalidade)
Modernizacéo da politica de
R/CdR 70/2011 rev 11.5.2011 » . ; Nao Nao N&o N&o N&o
contratos publicos mais
(ECOS) - .
eficiente na Europa (Livro
Verde)

92
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Consulta .
T Parecer contém P
obrigatéria do s Outras referéncias a
. avaliacéo do e
Referéncia do parecer . Proposta CR no Consulta da . subsidiariedade,
Data Titulo o L cumprimento do . -
# legislativa? dominio em ROS N proporcionalidade ou
a2 principio da melhor regulamentag&o?
caus subsidiariedade? '
Dependeréa da
base juridica
COM(2010) 682 final Agenda para Novas d?: ?;ltj;:s Sim
R/CdR 401/2010 rev. 2| 1.7.2011 Competéncias e Empregos| N&o P _p . Nao Nao (apenas melhor
(ECOS) (comunicacéo) legislativas regulamentacgéo)
que abrangera
varios
dominios
Reforma das regras da UE
COM(2011) 146 final ggar::a?;ear:aligzvaelijsx l;!gs Sim (subsidiariedade e
R/CdR 150/2011 1.7.2011 . P . Nao Nao Nao Nao . .
servigos de interesse proporcionalidade)
(ECOS) A
economico geral
(comunicacéo)
Uma politica industrial
COM(2010) 614 final '”lf)ebg;:j: gsra aerada <im
R/CAR 374/2010 11.10.2011 | 9 a¢a0 = N&o N&o N&o N&o .
Competitividade e (subsidiariedade)
(ECOS) . L
sustentabilidade em primeirp
plano
Parecer de iniciativa Uma Agenda Europeia para . ~ ~ ~ Sim
11.10.2011
R/CdR 71/2011 a Habitagao Social Nao Nao Nao Nao (subsidiariedade)
(ECOS)
Parecer revisto. Reforma das
CdR 278/2011 11.10.2011 ) p N&o N&o N&o N&o (subsidiariedade e
aos servicos de interesse . .
(ECOS) L proporcionalidade)
economico gera

(comunicacao)
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Consulta .
S Parecer contém P
obrigatéria do s Outras referéncias a
. avaliacéo do e
Referéncia do parecer . Proposta CR no Consulta da . subsidiariedade,
Data Titulo o L. cumprimento do . .
# legislativa? dominio em ROS S proporcionalidade ou
a2 principio da melhor regulamentac&o?
caus subsidiariedade? ’
Consulta facultativa da O papel dos 6rgéos de poder Sim
Presidéncia polaca local e regional na . ~ ~ ~ e
12.10.2011 o N&o N&o N&o N&o subsidiariedade e melhor
R/CdR 72/2011 consecucgdo dos objetivos da Eeuulalmlqer:ta 50)
(ECOS) Estratégia Europa 2020 9 ¢
COM(2011) 78 final Andlise do «Small Business Sim
«.
R/CdR 151/2011 12.10.2011 Act» para a Eurona N&o N&o N&o N&o (apenas melhor
(ECOS) P P regulamentacgéo)
Sim — insta a mais
indicadores para
avaliar o
cumprimento.
N «.(...)sem por
. diretamente em
todavia alguns s
causa o principio
parlamentos . N
- . S subjacente a
Matéria coletavel comum regionais foram diretiva. entende. | Sim
COM(2011) 121 final - consolidada do impostp consultados — ! ' e
. todavia, que a (subsidiariedade,
2011/0058 (CNS) 14.12.2011 sobre as SOCIEdmeSSim N&o nenhum adotou roposta deveria roporcionalidade e melhor
RICAR 152/2011 o (MCCCIS) um parecer gereevista de forma fe 5Iamenta 80)
(ECOS) (proposta de diretiva dp fundamentado g reg ¢
a levar em conta a
Conselho) contra a .
necessidade de (a)
proposta por S
. indicadores
motivos de uantitativos e
subsidiariedade q o
qualitativos
suficientes para
permitir uma
avaliacdo plena das
implicacdes para a
subsidiariedade de
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Consulta .
T Parecer contém P
obrigatéria do s Outras referéncias a
P avaliacéo do e
Referéncia do parecer . Proposta CR no Consulta da . subsidiariedade,
Data Titulo o L cumprimento do . -
# legislativa? dominio em ROS N proporcionalidade ou
a2 principio da melhor regulamentag&o?
caus subsidiariedade? '
uma proposta
internacional desta
natureza; (b) mais
dados sobre todas
as implicacdes da
MCCCIS; e (¢)
uma analise do
impacto que a
proposta teré sobre
0s 6rgéos de poder
local e regional.»
Sim, consulta
Um quadro europeu para as especifica entre Sim
COM(2011) 173 final estratégias nacionais de 16 dejunhoe5| _. .
. N . - - Sim, em (subsidiariedade,
R/CdR 247/2011 14.12.2011 | integracdo dos ciganos atéNao Nao de agosto de conformidade ronorcionalidade e melhor
(ECOS) 2020 2011; referido prop .
L L regulamentacéo)
(comunicacao) explicitamente
no parecer
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EDUC

Panoramica dos pareceres adotados entre 1 de janeie 31 de dezembro de 2011

o Parecer contém Outras referéncias a
Consulta obrigatoria . S
. . avaliacdo do subsidiariedade,
Referéncia do ., Proposta | do CR no dominio em ) ) -
arecer # Data Titulo legislativa? 93 Consulta da ROS cumprimento do proporcionalidade ou
P 9 ’ causa principio da melhor
subsidiariedade? regulamentagéo?
COM(2010) 187 Simplificar a
final execucdo dos
27.1.2011 N&o N&o N&o N&o N&o

R/CdR 230/2010 programas-quadro de
fin investigacao
COM(2010) 477
final Juventude em
(comunicacéo) 27.1.2011 Movimento N&o Sim Né&o N&o N&o
R/CdR 292/2010
fin
COM(2010) 487
final O cinema europeu na Sim
(comunicagao) 27.1.2011 . P 1 Nao Sim Né&o Sim, em conformidade . .
RICAR 293/2010 era digital (proporcionalidade)
fin
COM(2010)546 Iniciativa )
final emblematica no Nao,
RICAR 373/2010 | 30.6.2011 quadro da Estratégia, N0 N0 mas <f|nquer|to rapido»| NA&O Sim o
rev. 2 Europa 2020 — através da Plataforma (subsidiariedade)
(EbUC) "Uni&o da Inovagdo" UE 2020

(comunicacéo)
COM(2011) 48 Para um Quadro
final — Estratégico Comum
RICAR 67/2011 | 30.6.2011 | U€ Financiamentoda .., N30 N&o Sim, em conformidade | >
rev. 1 Investigacéo e (subsidiariedade)
(EbUC) Inovacdo da UE

(Livro Verde)
93 Durante o processo legislativo.
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Consulta obrigatoria

Parecer contém

Outras referéncias a

. . avaliacdo do subsidiariedade,
Referéncia do . Proposta | do CR no dominio em . o
Data Titulo . 93 Consulta da ROS cumprimento do proporcionalidade ou
parecer # legislativa? causa N
principio da melhor
subsidiariedade? regulamentagéo?
Parecer de A protegaq €o
iniciativa desenvolvimento das Sim
R/CAR 400/2010 30.6.2011 mlnorlas linguisticas | N&o Sim Né&o Né&o (subsidiariedade)
(EDUC) aluz do Tratado de
Lisboa
COM(2010) 743 Plano de acdo sim
final 144 12.10.2011 europeu (2(.)1.1_20{5 N&o N&o Né&o Né&o (subsidiariedade e
R/CdR 65/2011 para a administracdo roporcionalidade)
(EDUC) publica em linha prop
COM(2011) 12
final Desenvolver a Sim
12.10.2011| Di 3 i & i a i i
RICAR 66/2011 (I:j)(lije:Ssa;)rtlcE)uropela Nao Sim N&o Sim, em conformidade (subsidiariedade)
(EDUC) P
Parecer de Mgbllldadg europeia
iniciativa e internacional dos Sim
12.10.2011 ionari & & a a
R/CAR 114/2011 funmonanos? i Nao N&o N&o N&o (subsidiariedade)
agentes dos 6rgaos de

(EDUC)

poder local e regional
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ENVE

Panoramica dos pareceres adotados entre 1 de janeie 31 de dezembro de 2011

o Parecer contém Outras referéncias a
Consulta obrigatoéria lacio d bsidiariedad
Referéncia do . Proposta do CR no dominio avaliacao do subsidianedade,
arecer # Data Titulo legislativa? 94 Consulta da ROS cumprimento do proporcionalidade ou
P 9 ' em causa principio da melhor
subsidiariedade? regulamentagéo?
COM(2010) 11 Sustentabilidade da
final biomassa sim
R/CdR 312/2010 | 28.1.2011 | (Relatério da CE ao | N&o Sim N&o Sim, em conformidade ~
) (melhor regulamentagéo
fin Conselho e ao
(ENVE) Parlamento Europeu)
Parecer Lo
- O papel dos 6rgéos
exploratério a de poder local e
pedido da p Sim
A regional na ~ . ~ ~ e
Presidéncia 30.6.2011 N Nao Sim N&o Né&o (subsidiariedade e
. promocao de uma =
hdngara estio sustentavel da melhor regulamentacéo
R/CdR 5/2011 g "
(ENVE) 9
COM(2010) 677 Prlorldades em
final infraestruturas Sim
1.7.2011 ot & i a a

R/CdR 7/2011 energetma_s par,a Nao Sim Nao Nao (melhor regulamentagéo

2020 e mais além
(ENVE) L.

(comunicagéo)
Parecer de Integracéo das
prospetiva Alteracdes . 95 Sim
(solicitado pela CE) 30.6.2011 | Climaticas e o Nao Sim Nao N30 (subsidiariedade e
R/CdR 104/2011 Futuro Orgcamento melhor regulamentacao
(ENVE) da UE
COM(2010) 516 Programa LIFE da Sim, consulta para Sim
final 1.7.2011 UE — Perspetivas N&o Sim avaliacdo do impacto | Nao (subsidiariedade)
R/CdR 6/2011 futuras. territorial entre
94 Durante o processo legislativo.
95 No tocante aos fundos estruturais, dependdvastajuridica de cada futura proposta legislativa.

R/CdR 1188/2012
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S Parecer contém Outras referéncias a
Conslta obrigatoria avaliacéo do subsidiariedade
Referéncia do . Proposta do CR no dominio vatiac ubsidiarie '
arecer # Data Titulo legislativa? 94 Consulta da ROS cumprimento do proporcionalidade ou
P 9 ' em causa principio da melhor
subsidiariedade? regulamentagéo?
(ENVE) (comunicagéo) fevereiro e abril de
2011 (40
contribuicdes)

Uma Europa

eficiente em termos
COM(2011) 21 de recursos —
final Iniciativa - Sim% - ~ Sim

11.10.2011

R/CdR 140/2011 emblematica da Nao Nao Nao (melhor regulamentagéo
(ENVE) Estratégia Europa

2020

(comunicagéo)
COM(2011) 370 Eficiéncia energética Sim — consulta
final — (proposta de diretival especifica, de 6 de Sim
R/CdR 188/2011 | 14.12.2011| do Parlamento Sim Sim julho a 19 de agosto | Né&o (subsidiariedade)
rev. 1 Europeu e do de 2011 (21
(ENVE) Conselho) contribuicdes).
COM(2011) 152 L
final Para uma estratégia
R/CdR 163/2011 15.12.2011 ESpé_‘CIaI da _UE aio Nao N&o Nao Sim, em conformidade | Nao
rev. 2 servi¢o do cidadao
(ENVE) (comunicagéo)

Contributo dos
COM(2011) 363 6rgéos de.poder
) local e regional da .
final UE para a Sim
R/CdR 187/2011 15.12.2011 P .. Nao Nao Nao Nao (subsidiariedade e

Conferéncia das . .
rev. 1 N ) proporcionalidade)

Nacdes Unidas sobrg
(ENVE) .

o desenvolvimento

sustentavel 2012
96 No tocante ao ambiente e as questdes relacisrath a energia, dependera da base juridica ddwtada proposta legislativa.

R/CdR 1188/2012
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Consulta obrigatéria

Parecer contém

Outras referéncias a

A . avaliacéo do subsidiariedade,
Referéncia do . Proposta do CR no dominio ) ) -
arecer # Data Titulo legislativa? 94 Consulta da ROS cumprimento do proporcionalidade ou
P 9 ' em causa principio da melhor
subsidiariedade? regulamentagéo?
(Rio+20)

(comunicagéo)

R/CdR 1188/2012
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NAT

Panoramica dos pareceres adotados entre 1 de janeie 31 de dezembro de 2011

Consulta Parecer contém Outras referéncias a
Referancia do S obrigatéria do CR avaliacado do subsidiariedade,
arecer # Data Titulo le isIZttiva” no dominio em Consulta da ROS cumprimento do proporcionalidade ou
P 9 ’ causa97 principio da melhor
subsidiariedade? regulamentagéo?
Parecer de
prospetiva Sistemas ~ ~ ~ = <
R/CdR 341/2010 27.1.2011 alimentares locais Nao Nao Nao Nao Nao
fin
COM(2010) 486
final ( ) Distribuicdo de
géneros .

roposta de
Ez uFI)amento) 27.1.2011 | alimenticios as Sim Néao Néao Nao (S;L?Lsidiariedade)
R/QCdR 340/2010 pessoas mais
fin necessitadas da UE
COM(2010) 461
final )
(comunicagio) O desenvolvimento|
COM(2010) 494 de uma Politica
final 2712011 | Maritima Integradal o N&o N&o N&o sim -
(proposta de e 0 Conhecimento (subsidiariedade)
rg Fl)amento) do Meio Marinho

gu 2020
R/CdR 339/2010
fin
COM (2010) 352 Europa, primeiro
) destino turistico do .
final mundo — Novo Sim
(comunicacao) 27.1.2011 uadro politico N&o Nao Nao Sim, em conformidade | (subsidiariedade e
R/CdR 342/2010 Sara o tErismo proporcionalidade)
fin europeu
97 Durante o processo legislativo.

R/CdR 1188/2012
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Consulta Parecer contém Outras referéncias a
o obrigatéria do CR avaliacdo do subsidiariedade,
Referéncia do . Proposta . . . -
Data Titulo o no dominio em Consulta da ROS cumprimento do proporcionalidade ou
parecer # legislativa? 97 L
causa principio da melhor
subsidiariedade? regulamentagao?
COM(2010) 375
final Liberdade de os
roposta de Estados-Membros . .
Eggupl)amento) decidirem sobre o Néo (mas Sim para Sim
28.1.2011 . Sim os aspetos ligados [aN&o Sim, em conformidade | (subsidiariedade e

COM(2010)380 cultivo de culturas , L . .
i i salde publica) proporcionalidade)
final geneticamente
(comunicacao) modificadas
R/CdR 338/2010

A PAC no

horizonte 2020:
COM(2010) 672 Responder aos sim
final L 11.5.2011 desaﬂos, qlo futuro Nao Nao Nao Nao (subsidiariedade e melhq
(comunicacao) em matéria de regulamentagao)
R/CdR 16/2011 alimentacéo,

recursos naturais e

territoriais

Reforcar a

capacidade de
COM(2010) 600 resposta europeia g sim
final 11.5.2011 | situacdes de N&o N&o N&o N&o (subsidiariedade)
R/CdR 15/2011 catastrofe: papel dg

protecéo civil e da

ajuda humanitaria
:iirzll\/l(2010)733 Sistemas de .

12.5.2011 | qualidade dos Sim N&o N&o N&o Né&o

(proposta de
regulamento)
R/CdR 14/2011

produtos agricolas

R/CdR 1188/2012
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Consulta Parecer contém Outras referéncias a
o obrigatéria do CR avaliacdo do subsidiariedade,
Referéncia do . Proposta . . . -
Data Titulo o no dominio em Consulta da ROS cumprimento do proporcionalidade ou
parecer # legislativa? 97 L
causa principio da melhor
subsidiariedade? regulamentagao?
COM(2010) 727
final = ~
L N&o, mas as alteragOeg
(comunicacao) propdem reforcar o
COM(2010) 728 i i
) ( ) 12.5.2011 PaC(_)te de Medidas Sim N&o N&o cumprimento do Sim S
final. — Leite L (subsidiariedade)
(proposta de principio da
P subsidiariedade
regulamento)
R/CdR 13/2011
COM(2011) 436 -
final Promocéo dos Sim
RICAR 240/2011 14.12.2011 prpdutos agricolas | Nao Né&o Né&o N&o (subsidiariedade)
(NAT) (Livro Verde)

R/CdR 1188/2012




ORCAMENTO

-B5 -

Referéncia do
parecer

Data

Titulo

Proposta
legislativa?

Consulta
obrigatéria do CR
no dominio em

98
causa

Consulta da
ROS

Parecer contém
avaliacédo do
cumprimento do
principio da
subsidiariedade?

Outras referéncias a
subsidiariedade,
proporcionalidade ou
melhor
regulamentagéo?

COM(2010) 700
final
R/CdR 318/2010

31.3.2011

Reapreciacédo do
orcamento da UE

Nao

Sim (subsidiariedade)

Parecer de
iniciativa
COM(2011) 500
final

R/CdR 283/2011
(BUDG)

14.12.2011

O novo quadro financeiro
plurianual p6s-2013

(comunicagéo, propostas
de regulamentos do
Conselho que estabelece
quadro financeiro
plurianual para 2012-2020
COM(2011) 398 final; que
estabelece as medidas de
execucdo do sistema de
recursos proprios da UE,
COM(2011) 511 final;

da Comisséo Europeia
(2011), relativo aos
métodos e ao
procedimento para a
colocacao a disposicao dg
recursos préprios
tradicionais e do recurso
proprio baseado no RNB ¢
as medidas destinadas a
satisfazer as necessidade

(2]

h

D

de tesouraria, COM(2011)

Sim

Sim (subsidiariedade
proporcionalidade)

98 Durante o processo legislativo.

R/CdR 1188/2012




-56 -

Consulta

Parecer contém

Outras referéncias a

o obrigatéria do CR avaliacdo do subsidiariedade,
Referéncia do . Proposta . Consulta da . . .
Data Titulo o no dominio em cumprimento do proporcionalidade ou
parecer legislativa? 98 ROS L
causa principio da melhor
subsidiariedade? regulamentag&o?
512 final; e

deciséo do Conselho
relativa ao sistema de
recursos préprios da UE,
COM(2011) 510 final.)

R/CdR 1188/2012




Para mais informagdes, contactar:

Unidade E2 — Subsidiariedade

subsidiarity(@cor.europa.eu
http:/ /extranet.cor.europa.eu/subsidiarity

X x
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Comité das Regides
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