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1. EINLEITUNG

2011 war das zweite Jahr nach Inkrafttreten desra&fs von Lissabon und der neuen Bestimmungen
zum Grundsatz der Subsidiaritat. In den verschieddreteiligten Institutionen wurden Verfahren
eingeflihrt, weiterentwickelt und angepasst. Dier@dlagen fur eine ordnungsgemafle Anwendung
dieses Grundsatzes, der fur den politischen Entheshgsprozess in der Européischen Union von
wesentlicher Bedeutung ist, sind jetzt geschafferden. Subsidiaritat bedeutet, dass EU-Beschliisse
von den dafir zustandigen Stellen bzw. Hierarchfest (europdische, nationale, regionale oder
lokale)so burgernah wie moglich gefasst werdengsiainerzustellen, dass die Ziele dieser Beschlisse
erreicht werden.

Der Ausschuss der Regionen (AdR) ist daher zurllEr§ seiner neuen Befugnisse aufgrund des
Vertrags verpflichtet und gewahrleistet, dass digSaindsatz eingehalten wird. Er hat jetzt die
Befugnis, vor dem Gerichtshof der Europaischen bir{leuGH) Klage wegen VerstolRes eines EU-
Rechtsakts gegen das Subsidiaritatsprinzip zu erhdber Ausschuss ist jedoch der Auffassung, dass
es wichtig ist, dass es nicht soweit kommt, dems #&ime dem Zugestandnis gleich, dass der Rechts-
setzungsprozess gescheitert ist; statt desser d@ltZusammenarbeit mit den anderen Institutionen
der EU verstarkt werden, um die bestmdgliche Ggsétmg zu erreichen. Der Ausschuss ist folglich
der Ansicht, dass eine mdglichst frihzeitige Koltgrder Subsidiaritat zu seinen Aufgaben gehort,
nicht allein durch seine regelmafige Konsultatioreandern auch wahrend des gesamten Politik-
zyklus, d. h. im schon im Vorfeld des politischees@ltungsprozesses, wie beispielsweise durch eine
Folgenabschéatzung, aber auch in der Umsetzungsphirasan der nachgelagerten Ex-Post-Eva-
luierungsphase.

Dieser zweite Jahresbericht des AdR Uber die Sishgit spiegelt diesen umfassenden und
kooperativen Ansatz wider. Nach einem Hinweis aefldterpretation des Grundsatzes und auf das
Hauptinstrument, das auf dieser Grundlage entwickelde, die "Bewertungstabelle Subsidiaritat
und VerhaltnismaBigkeit(Teil 2), beschaftigt sich der Bericht mit den Kontroligkiiten zwischen
dem 1. Januar 2011 und dem 31. Dezember 2011. fatusSund die Tatigkeiten des Netzes fir
Subsidiaritatskontrolle (NSK) werden vorgestell; felgt eine Darstellung dartber, inwieweit nach
Einschatzung des AdR Rechtsakte der EU den Grundsalalten. Aul3erdem werden Veranstal-
tungen vorgestellt, die der AdR zur Etablierungeei@ubsidiaritatskultur durchgefuhrt ifaeil 3).

Daruber hinaus liegt ein besonderer Schwerpunkt deh Regionalparlamenten und der
Subsidiaritatskontrolle im Rahmen ihrer potenzielRolle innerhalb des durch den Vertrag von
Lissabon ins Leben gerufenen Frihwarnsystems.rgisrgich nicht alle Mdglichkeiten ausgeschdpft
und die Regionalparlamente entwickeln ihre Methoded Verfahren intern und extern in ihren

jeweiligen Landern, aber auch durch die Zusammeitanhit ihren Partnerorganisationen in anderen
Mitgliedstaaten der EU weiter. Der Ausschuss ishdgereit, seine Erfahrungen und Instrumente,
insbesondere das NSK und seine sich im Aufbau dhéflre REGPEX-Funktion zur Verfigung zu

stellen(Teil 4).
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AbschlieBend enthélt der Bericht einen Uberblicleriidie Entwicklungen bei der Subsidiaritats-
kontrolle in den beteiligten Institutionen und Ktelie Interpretation des Konzepts der Subsidiarita

der Kommission, des Europdischen Parlaments (ER)Raites, des Gerichtshofs und der nationalen
Parlamente dar sowie die Methoden zur Umsetzund<androlle (Teil 5).
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2. DIE GRUNDSATZE DER SUBSIDIARITAT UND DER VERHALTNIS MASSIG-
KEIT: SCHLUSSELFAKTOREN UND ZUSATZNUTZEN

Das Subsidiaritatsprinzip soll sicherstellen, dasBereichen, die nicht ausschlieflich in den Zusta
digkeitsbereich der EU fallen, Beschliisse von destéandigen Ebenen, auf denen die beabsichtigten
Ziele am wirkungsvollsten erreicht werden kénnenb@rgernah wie mdglich gefasst werden. Die EU
sollte also nur dann handeln, wenn ein Handele@ésderlich erachtet wird und einen klaren Vorteil
mit sich bringt.

Die Starkung des Subsidiaritatsprinzips innerhab Bntscheidungsfindungsprozesses in der EU, die
in Artikel 5 des Vertrags Uber die Européaische WnfgUV) und in Protokoll Nr. 2 Uber die Anwen-
dung der Grundsatze der Subsidiaritdt und Verlsitaitigkeit niedergelegt st ist einer der
bedeutenden Fortschritte im Vertrag von Lissabath tufigt zu einer demokratischeren EU und einer
"besseren Rechtsetzung" bei. Die Definition desstlidritatsprinzips bericksichtigt jetzt ausdrick-
lich die lokale und regionale Ebénend unterstreicht damit die Notwendigkeit, die tAnsligkeiten

der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaft&AjlLzu berticksichtigen.

Der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit ist eng rait Subsidiaritat verbunden und leistet einen Bei-
trag zur Beantwortung der Frage, welche Mal3nahrmeekWd ergreifen sollte. Er ist folglich das Leit-
prinzip bei der Festlegung der MalBnahmen der EW,imhaltlich und formal nicht tGber das zur
Erreichung der beabsichtigten Ziele erforderlichadhinausgehen solltén

Im Gegensatz zum vorherigen Protokoll zur Anwenddag Grundsatze der Subsidiaritat und Ver-
haltnisméBigkeﬁ; bietet das gegenwartige Protokoll Nr. 2 keinehBeleen Kriterien fur die Beur-
teilung, ob ein Verstol3 gegen den Grundsatz desi8iabbitat und/oder den Grundsatz der Verhaltnis-
mafigkeit vorliegt. In seinem EntschlieBungsantidogr ,Bessere Rechtssetzung, Subsidiaritat,
Verhaltnismafigkeit und intelligente Regulierungétdnte das Européische Parlament beispielsweise
"die Notwendigkeit, dass wesentliche Bedingungedi&iAnwendung dieser Prinzipien insbesondere
auf EU-Ebene definiert werden sollteh.”

Um diese Licke zu schlieRen und um eine einhedtlishwendung der beiden Prinzipien zu gewahr-
leisten, passte der AdR Anfang 2010 seine "Bewgmﬂbelleean die vom Vertrag von Lissabon
eingefiihrten neuen Bestimmungen an und stellte Rimtnern des NSK und anderen Interessen-

Nachfolgend Protokoll Nr. 2 genannt.
Artikel 5 EUV.
Artikel 5(4) EUV.

Protokoll Nr. 30 beigefiigt dem Vertrag von Amsterd

a b W

(2011/2029(IN1)), Ziffer 11.

Die Europaische Kommission bezog diese Bewertabegtie bei der Uberpriifung ihrer Leitlinien fir dielgenabschatzung im
Jahr 2009 mit ein, siehe 16. Bericht der Kommissiber Bessere Rechtsetzung, COM(2009) 504 finterZs. 1.
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gruppen eine aktualisierte "Bewertungstabelle Sldnsiat und VerhaltnismaBigkeﬁ"zur Ver-
fugung, ein Werkzeug, das die wichtigsten Elemedrgeennt, die bei der Beurteilung, ob eine
bestimmte EU-Initiative die Grundsatze der Subsidia und VerhaltnismaRigkeit einhalt, zu
bertcksichtigen sind.

Trotz der engen Verbindung zwischen Subsidiaritét Werhaltnismaigkeit ist darauf hinzuweisen,
dass begriindete Stellungnahmen nationaler Parlefnweiet auch mogliche rechtliche Schritte seitens
des AdR auf einen VerstoR gegen das Subsidiaritatspribegrhrankt bleiben. In diesem Zusam-
menhang hat die Rechtsabteilung des AdR fiir Mitigliedes AdR einen ,Praktischen Leitfaden zu
Verstdlen gegen das Subsidiaritatsprinzip” eragbeit

Verfugbar unter http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/SiteCdil@eDocuments/GridFinalB_EN.doc(letzter Zugriff am
13. Februar 2012).

Art. 6 (1) Protokoll Nr. 2; siehe Teile 4 und 5.5.

Art. 8 (2) Protokoll Nr.2.
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3. SUBSIDIARITATSKONTROLLE IM AdR

3.1 Das Netz der Subsidiaritatskontrolle

3.1.1 Mitgliedschaft

Die Mitgliederzahlen des NSK stiegen im Jahr 20tfeblich. Am 31. Dezember 2011 waren
134 Partneram Netz beteiligt.

Entwicklung der NSK -Partner nach Kategorie
40
36
35 2 &2
29 29
30 27 27
25 +—
21
20 +——
15 +——
10 +——
sl | 4 4 g 4
: Il s B
Regionalparlamente Regionalregierungen LRA Verbande AdR nat.lonale Nationale Parlamente
Delegationen
@ 2010 27 21 32 27 4 3
m 2011 36 29 32 29 4 4
@2010 m 2011

Der Aufruf zur Einreichung von Bewerbungen im Debem2010, der sich an Regionalparlamente
und -regierungen mit GesetzgebungsbefugnisseretgHiihrte zu einem eindrucksvollen Ergebnis;
neun Regionalparlamente (+33 %) und acht Regiagiainengen (+38 %) beantragten die Mitglied-
schaft im NSK. Regionen mit Gesetzgebungsbefugnmisged im NSK wie nachstehend dargestellt
vertreten:

Regionale Parlamente nach Land

A
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P
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3.1.2 Aktivitaten
3.1.2.1 Einleitung

Auch 2011 gab das NSK seinen Partnern die Moglithétarch gezielte und offene Konsultationen,
ihre Ansichten Uber die Subsidiaritat in einer Reibn Politikfeldern darzulegen.

Das NSK legte erstmals ein Arbeitsprogramm mit reiReihe von Dossiers vor, fur die gezielte
Konsultationen organisiert werden sollten. Das Agpeogramm des Netzes wurde vom Koordinator
des NSK und dem Ersten Vizeprasidenten des AdR emélhrder AdR-Tagung in Go6dollo
(Ungarn) im Marz 2011 vorgestéfit

3.1.2.2 Gezielte Konsultationen im Jahr 2011

Gezielte Konsultationen werden von AdR-Berichtdtsta durchgefiihrt und stiitzen sich entweder
auf eine standardisierte Bewertungstabelle fiir Bid#at und VerhaltnismaRigkeit oder auf
mafgeschneiderte Fragebogen, die dem NSK vorgelegten. Auf der Grundlage der Ergebnisse
der Konsultationen wird eine kurze Zusammenfasastgllt, die den Berichterstattern Ubermittelt
wird, bevor diese ihre Stellungnahmeentwirfe vategMit Zustimmung der Berichterstatter wird
der Bericht auf der Website des NSK und auf dem -#dBrnetportal TOAD verdffentlicht und in
der Sitzung der zustandigen Fachkommission an diR-Kitglieder verteilt. Bislang haben die
Berichterstatter einer solchen Verbreitung der @ee stets zugestimmt.

2011 fuhrte das NSK fiunf gezielte Konsultationenctiu

Integration der ROMA

Die gezielte Konsultation der NSK zum ,EU-Rahmenmn fiationale Strategien zur Integration der
Roma bis 2020% wurde am 16. Juni 2011 aufgenommen und am 5. A@fisl abgeschlossen. Herr
Alvaro Ancisi (IT/EPP), AdR-Berichterstatter flredies Dossier, beschloss diese Konsultation durch-
zufuihren, um die Auffassungen der NSK-Partner egeti EU-Initiative zu ermitteln.

Partner des Netzes wurden insbesondere Uber diweNdigkeit und den Zusatznutzen von EU-
Maflnahmen, der Nationalen Strategien zur Integrater Roma und der Verwendung von Struktur-
fonds befragt. Sie wurden auRerdem aufgeforderbildiiche Verfahren in einer Reihe von Politik-
feldern im Zusammenhang mit der Integration der &®avilkerung untereinander auszutauschen.
Funf Beitrage aus vier Mitgliedstaaten gingen Biie abschlieRende Stellungnahme zu dieser Ange-

10 R/CdR 57/2011 Punkt5 — Anhang 1 Das Arbeitsogn enthielt Konsultationsvorschlage fur 2011. geénder in 2011

durchgefiihrten Konsultationen wurden von den Beeisattern des AdR angefordert, obwohl sie niohtArbeitsprogramm
des Netzes enthalten waren.

11 Siehe oben Teil 2.

12 COM(2011) 173.
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legenheit wurde vom AdR im Dezember 2011 verabsietjesie enthalt einen besonderen Verweis
auf die Konsultation und die wichtigsten Ergebnisse

Weniger Burokratie

Eine zweite gezielte Konsultation wurde ebenfalisSommer 2011 durchgefiihrt. Die Konsultation
des Griunbuchs ,Weniger Verwaltungsaufwand fir EUgRit Den freien Verkehr o6ffentlicher
Urkunden und die Anerkennung der RechtswirkungenRersonenstandsurkunden erleicht&rrtir
die Herr Patrick McGowan (IE/ALDE) der NSK-Berichgtatter war, wurde vom 13. Juli bis zum
2. September durchgefiihrt und es gingen siebendBeivon Partnern der NSK ein.

Die EU erleichtert aus verschiedenen Grinden diez&gigkeit Uber nationale Grenzen hinweg. Das
Grinbuch ist ein weiterer Schritt in dem ProzessBikampfung birokratischer Hemmnisse, die es
EU-Birgern erschweren, ihre Rechte wahrzunehmemngd8ikommen vor allem auf lokaler und
regionaler Ebene mit der offentlichen Verwaltundimntakt und hier tauchen Fragen Uber die grenz-
Uberschreitende Verwendbarkeit von offentlichen udden und die Anerkennung der Rechts-
wirkungen von Personenstandsurkunden erstmals auf.

Ziel der Konsultation war es, Stellungnahmen vdralen und regionalen Gebietskorperschaften zu
einigen Fragen zu sammeln, die im Zusammenhangdemt Griinbuch und der diesbeziglichen
Gesetzgebungsvorschlage von erheblicher Bedeuindg s

Energieeffizienz

Eine dritte gezielte Konsultation wurde dem NSK galegt und zwischen dem 6. Juli und dem
19. August 2011 durchgefiihrt. Es handelte sich ume d&onsultation Uber den Vorschlag der
Kommission fiir eine Richtlinie zur EnergieeffiziéhZiir die Herr Jean-Louis Joseph (FR/PES) als
AdR-Berichterstatter fungierte.

Zu dieser Konsultation gingen 21 Beitrdge von Rartrder NSK und anderen lokalen und regionalen
Interessengruppen aus 10 Mitgliedstaaten ein. Essnmervorgehoben werden, dass die Konsul-
tationen parallel zur achtwdchigen Eingabefrist diz Einsendung von die begrindeten Stellung-
nahmen von nationalen Parlamenten zum Thema Sabgitlian die Kommission und an andere EU-
Institutionen im Rahmen des Frihwarnsystems stattfia. Um einen mdglichst umfassenden Ein-
druck der wichtigsten offenen Fragen zu vermitt@lird im Abschlussbericht der Konsultation aus-
drucklich auf einige Schlusselelemente, die in degrindeten Stellungnahmen des schwedischen
und finnischen Parlaments enthalten sind, verwiesen

Die von der Kommission vorgeschlagene Richtlinibadft einen gemeinsamen Rahmen flr die
Forderung der der Energieeffizienz in der EU, ungewahrleisten, dass das Ziel, bis 2010 20% des
Primarenergieverbrauchs einzusparen, erreicht wd den Weg fir weitere Energieeffizienz zu
bereiten. Sie legt Vorschriften fest, die vor allden offentlichen Sektor und Energieunternehmen

13 COM(2010) 747.

14 COM(2011) 370.
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betreffen. Netzpartner wurden aufgefordert, ihreiginten zur Notwendigkeit und zum Zusatznutzen
der vorgeschlagenen MalRnahmen darzulegen.
In diesem Zusammenhang wurden Subsidiaritatsbedeweallem hinsichtlich folgender Aspekte
vorgebracht:
v’ die Erklarung der EU, dass eine Intervention aufli¢ne notwendig ist, weil die nationalen
Mafinahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz unehesid sind;
v das Erfordernis, ab 2013 3% der Gebaude, die Rigemter offentlichen Hand stehen, zu
sanieren;
v die Festlegung von EU-Anforderungen fur nationalkéie- und Kéalteerzeugungsplane.

Uberpriufung der EU-Politik zur Luftqualitat und zu Emissionen

Eine umfassende Uberprifung der EU-Rechtsvorsehrifiir die Luftqualitat ist fir spatestens 2013
geplant. Angesichts der Bedeutung der Luftreinimgismalinahmen in vielen Stadten und Regionen
der EU hat die Europdische Kommission den AdR lesgtf zu diesem Thema eine Prospektiv-
stellungnahme zu erarbeiten.

Der Berichterstatter fir diese Stellungnahme, Kior Lamers (NL/EPP), ersuchte um eine gezielte
Konsultation des NSK, die zwischen dem 18. Oktolned dem 2. Dezember 2011 durchgefiihrt
wurde. Das Ziel der Konsultation bestand darin,elBritnisse Uber die administrativen, finanziellen
und rechtlichen Auswirkungen der bestehenden Elsstoiften zur Luftqualitdt und zu Emissionen
auf lokaler und regionaler Ebene und (ber die damufolgernden Anforderungen an eine Uber-
prufung dieser Rechtsvorschriften aus der SichPdeiner der NSK zu gewinnen.

Es gingen dreiundzwanzig Antworten von lokalen wedionalen Interessengruppen aus neun Mit-
gliedstaaten ein.

Die meisten der Antworten betrafen Kriterien im @msnenhang mit dem Subsidiaritatsprinzip.
Damit wird die Notwendigkeit von EU-MalRnahmen zwadgen der Luftqualitdt mit landerubergrei-
fenden Aspekten, die nicht von den Mitgliedstaafein geregelt werden kdnnen, hervorgehoben.
Die vorherrschende Ansicht war, dass lokale unibrede Gebietskdrperschaften in diesem Zusam-
menhang mit Problemen konfrontiert werden, die wedd der Ebene dieser Koérperschaften noch
auf nationaler Ebene gelost werden kénnen.

Fazilitat ,Connecting Europe*
SchlieRlich wurde auf Ersuchen des AdR-Berichtéesta iiber die Fazilitd&€onnecting Europg,
Dr. lvan Zagar (SI/EPP), am 29. November 2011 Kimasultation zu diesem Dossier durchgeftihrt.

Der Haushalt der Fazilitat Connecting Europe wind Einanzierung von Projekten zur Schlief3ung
von Lucken innerhalb der EU-Infrastruktur in denr@ehen Verkehr, Energie und Telekommuni-

kation verwendet. Sie macht die europaische Wiaftabkologischer, indem sie saubere Transport-
methoden und Hochgeschwindigkeits-Breitbandverbigen fordert und die Nutzung von erneuer-
barer Energie entsprechend der Strategie Europa@0&chtert. Durch die Konzentration auf intelli-

gente, nachhaltige und vollstandig vernetzte TrarispEnergie- und Telekommunikationsnetze zielt
die Fazilitat Connecting Europe darauf ab, einetkligh integrierten Binnenmarkt zu erreichen.

15 COM(2011) 665.
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Unter Bericksichtigung des Gegenstands der Kortswitaind auf Ersuchen des Berichterstatters,
war diese Konsultation nicht nur fir den AdR, sondauch fur die EVTZ-Plattform, fur AdR-Mit-
glieder, die zur Teilnahme bereit waren, flr Reglbiiros in Brissel und fir stindige Vertretungen
offen. Als dieser Bericht verfasst wurde, war dienkultation beendet und es waren 31 Beitrdge
eingegangen.

3.1.2.3 Eingang offener Beitrage 2011

Die Netzpartner haben ihre Standpunkte zur Subditiaund der VerhaltnismaRigkeit auch im
Rahmen offener Beitrage eingebracht. Dank diesérd@r Konsultation kdonnen Netzpartner ihre
Standpunkte zu jeder beliebigen EU-Initiative eingen. Alle eingehenden Beitrage werden auf der
NSK-Website veroffentlicht und alle NSK-Partner dem informiert. Offene Beitrage, die im Zusam-
menhang mit und wahrend der Erstellung eines Sigtlahmeentwurfs eingehen, werden automatisch
an die Sekretariate der zustandigen AdR-Fachkonmomniss weitergeleitet.

Auf Ersuchen des AdR-Berichterstatters fiir Intellite Regulierund®, Lord Graham Tope
(UK/ALDE), wurden Netzpartner eingeladen, ihre Bigge zu diesem Vorschlag der Europaischen
Kommission zwischen dem 5. Januar und dem 21. MadZ einzureichen. Es gingen insgesamt
13 Beitrage ein, die an den Berichterstatter wgéteitet wurden, der sie bei der Ausarbeitung seine
Stellungnahmeentwurfs beriicksichtigte

2011 gab es Kommentare in Form von offenen Beitrage insgesamt 22 EU-Initiativen. Einige
Netzpartner sandten regelmaRig ihre Ansichten ilerSubsidiaritdit an das Netz. Mit diesem
Verfahren erhalten ihre Ansichten mehr Publicitig, Metzpartner werden besser informiert und diese
Vorgehensweise wird immer beliebter.

3.1.2.4 Der Aktionsplan des NSK

Im Anschluss an die 4. SubsidiaritatskonferenzAt#R und der Region Lombardei in Mailand luden
der AdR-Prasident und der Erste Vizeprasident im 2009 zur Teilnahme am ersten NSK-Aktions-
plan ein. Das Ziel des Aktionsplans besteht d&ifghrungen und vorbildliche Verfahrensweisen

bei der Anwendung des Subsidiaritatsprinzips in derRegionen und Stadten Europagu ermit-
teln. Der Plan erganzt die Tatigkeiten der NSKeimder eine Reihe von subsidiaritatsrelevanten EU-
Politikbereichen analysiert und kann in die berdéehatigkeit des AdR einflieRen.

Der erste Aktionsplan (2009/2010) gliederte siclsprechend der Politikbereiche, in denen die
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips als besonadesant erachtet wird und in denen es Beispiele
fur vorbildliche Verfahrensweisen bei den lokalenduregionalen Gebietskoérperschaften gibt, in
mehrere S&ulen.

COM(2010) 543.
RICAR 353/2010 rev. 2.
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In jeder Arbeitsgruppe tbernahmen bestimmte Paf(ther'federfihrenden Partner") aufgrund ihrer
Erfahrung bei der Anwendung des Subsidiaritatsprgzor Ort und ihrer Kenntnis Gber die ihnen
zur Verfugung stehenden wissenschaftlichen und eakésthen Netzwerke SchlUsselrollen bei der
Leitung des Aktionsplans. Wéahrend der Subsidiattitferenz in Bilbao (Spanien) im Marz 2011
stellten die federfiihrenden Partner die Abschlusdie des NSK-Aktionsplans vor.

Der zweite NSK-Aktionsplan wurde im Einklang mitndéArbeitsprogramm des NSK fir das Jahr
2011 im Sommer 2011 eingefiihrt. Es wurde bescmﬁéseArbeitsgruppen fur die folgenden

Themenbereiche zu bilden: Ressourceneffizienz,gtateon von Einwanderern und TEN-T. Im

Oktober 2011 wurde auf der Grundlage von Interdsdamdungen beschlossen, lediglich eine
Arbeitsgruppe TEN-T zu bilden und neue MalRBnahmédrdam Gebiet der Integration von Einwan-
derern im Anschluss an einen thematischen Workgtiwp Thema Subsidiaritat, der wahrend der
Open Days 2011 stattfand, vorzuschlagen.

Die Arbeitsgruppe zum Thema TEN-T wird von zweitRam des NSK, der Stadt Goteborg und der
Region Vastra Gotaland (SE) geleitet und umfasst Alibeitsgemeinschaft Europaischer Grenz-
regionen (AGEG), den Arco Latino, die Region Valan(ES), die Region Baskenland (ES), das
Regionalparlament von Friaul-Julisch Venetien, ddstwerk Stad Twente (NL), die Provinz
Overijssel (NL) und die Woiwodschaft Wielkopolkal{P Die Gruppe beschéftigt sich, weil beide
Vorschlage eng miteinander verbunden sind und égehlich auf die kiinftige TEN-T-Politik in der
EU auswirken, vor allem mit zwei Dokumenten: deuere Vorordnung zu den TEN-T Leitlinigh
und der Verordnung zur Fazilitdit Connecting EuF&pe

Um die Mitglieder des AdR starker an der Arbeit débeitsgruppen zu beteiligen und so die Verbin-
dung zwischen dem Aktionsplan und den Fachkonsuiaim des AdR zu stérken, wurden eine Reihe
von AdR-Mitgliedern (einer pro politische Grupp@geladen, Mitglieder der Arbeitsgruppe zu tref-

fen und deren Arbeit zu verfolgen.

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts wardén 28. Februar 2012 ein Treffen dreier Mit-
glieder des AdR (V&ino Hallikmagi (EE/ALDE), Unolisérg (EE/EA) und Ivan Zagar (SI/EPP)) mit
der Arbeitsgruppe geplant. Da lvan Zagar Bericha¢ter des AdR zu der Stellungnahme zur Fazilitat
Connecting Europe ist, bietet dieses Treffen Gelbgit, Verknlpfungen zwischen der Arbeit im
Zusammenhang mit dem Aktionsplan und der beratentigigkeit des AdR herzustellen. Die
Arbeitsgruppe wird ihren Abschlussbericht voraustich im ersten Halbjahr 2012 vorstellen.

18 R/CdR 57/2011 Ziffer 5 — Anhang 1.

19 Siehe Ziffer 3.3.2

20 COM(2011) 650.

21 COM(2011) 665.
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3.1.3 Teilnahme an den Konsultation zur territorialen Folgenabschatzung

2011 fuhrte der AdR die Zusammenarbeit mit der géiischen Kommission bei der Erstellung einer
Reihe von Folgenabschatzungen fort.

Eine Folgenabschatzung (FA) ist eine Abfolge vohriien, die die Europaische Kommission dabei
unterstitzt, die potenziellen wirtschaftlichen,iaten und 6kologischen Folgen ihres Vorschlags zu
bewerten. Es handelt sich um einen Prozess, beildBrmationen tber die Vor- und Nachteile

moglicher Optionen fir politische Entscheidungstragufbereitet werden, indem ihre potenziellen
Auswirkungen bewertet werden. Die Folgenabschatzwlf die politische Entscheidungsfindung

unterstltzen, nicht ersetzen. Die Ergebnisse diesesesses werden im FA-Bericht dargelegt und
zusammengefasst.

Eine gute Folgenabschatzung ermittelt die Probldmeejertet die Notwendigkeit von MaRnahmen
auf EU-Ebene, definiert die Ziele, entwickelt pistihe Optionen, analysiert die Auswirkungen der
Optionen, vergleicht die Optionen und beschreilstanitoring und die Evaluierung der Politik. FA
ist ein Schlisselinstrument fur eine bessere Retzulsg und zur Gewahrleistung der Einhaltung der
Grundséatze der Subsidiaritat und der Verhaltnisgk®i zu einem frihen Zeitpunkt wahrend des
Entscheidungsfindungsprozesses.

Die Kooperationsvereinbarung zwischen der Eurog@scKommission und dem Kd&wahnt aus-
driicklich die Beteiligung des AdR an den von denassion durchgefiihrten Folgenabschatzungen,
insbesondere wird der AdR zur Kooperation bei dgntorialen Folgenabschétzungen aufgerufen.
Die Beitrage des AdR zu spezifischen territorialerigenabschéatzungen sind fachliche Beitrage
lokaler und regionaler Akteure und kénnen sowohl Beropaischen Kommission, den AdR-Mit-
gliedern als auch allen Interessengruppen als walégtinformationsquelle dienen.

Dank ihrer Mitwirkung am NSK, die 2009 begann, kénrdie lokalen und regionalen Gebietskdrper-
schaften noch vor Beginn des Gesetzgebungsprozesdemftigen EU-Initativen Stellung nehmen.
Dadurch lassen sich Konflikte im Zusammenhang mitWahrung des Subsidiaritatsprinzips in einer
sehr frihen Phase des préalesgilativen Prozessesiden.

Die Mitwirkung des AdR findet in Form von Konsultaten mit Interessengruppen statt. Bestimmte
Dossiers werden in Ubereinstimmung mit der jeweiligGeneraldirektion (DG) der Europaischen
Kommission festgelegt und Fragebdgen werden an AsdlR-Plattformen und dariiber hinaus in
bestimmten Fallen an alle in Briissel ansassigemoRalpiros verteilt. Nach Abschluss der Konsul-
tation wird ein Bericht erstellt und zusammen nliéra eingegangenen Beitragen der Européischen
Kommission vorgelegt. Diesen Bericht Gbermittelt @eneralsekretar des AR dem Generalsekretér
der Europaischen Kommission.

22 R/CdR 86/2007 Ziffer 3a).
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Im Rahmen dieser Zusammenarbeit wurden 2011 zw-K&hsultationen durchgefihrt, eine zum
neuen Instrument EU LIFE und eine weitere zur Ulbeiteten Zweiten Europaischen Agenda fir
Integration.

Die Konsultation zurAbschatzung der territorialen Folgen des EU LIFE 4nstruments fand
zwischen dem 3. Februar und dem 15. April 2011.s8¢ wurde auf allen Konsultationsplattformen
des AdR durchgefiihrt und an alle in Brissel angéasRegionalbiros verteilt. Es gingen 40 Beitrage
aus 12 Mitgliedstaaten ein.

Das Ziel der Konsultation bestand darin, die Meguter lokalen und regionalen Gebietskdrper-
schaften zum bestehenden FinanzierungsinstrumerdidtUmwelt, LIFE+, zu ermitteln und Vor-
schlagen fir kinftige politische Initiativen sowifee jeweiligen eigenen Erfahrungen und vorbild-
liche Verfahrensweisen auf diesem Gebiet einzuhdbas Ziel bestand vor allem darin, Stellung-
nahmen der lokalen und regionalen Gebietskérpefterthau den Wichtigsten 6kologischen Prob-
lemen auf lokaler und europaischer Ebene, zu démv&chen der derzeitigen EU-Umweltpolitik, zu
den Grenzen der Umsetzbarkeit der EU-Rechtsvorfsehrund -MalRnahmen auf der lokalen Ebene
sowie zu der moglichen Rolle eines kiinftigen, aaf thufenden LIFE+ Programm aufbauenden EU-
Finanzierungsinstruments fur die Umwéftginzuholen.

Die Ergebnisse der Konsultation zeigten, dass esiggnd Spielraum fur ein oder mehrere EU-
Finanzierungsinstrumente fur die Umwelt gibt. Seewiesen auf eine Reihe signifikanter lokaler und
regionaler dkologischer Probleme bzw. Herausfomigen, von den Bereichen Natur und biologische
Vielfalt bis zur Klimaveranderung, von der Resseunrcund Abfallnutzung bis zur StlRwasserbewirt-
schaftung. Das LIFE-Instrument wird von den lokaland regionalen Gebietskdrperschaften
verbreitet eingesetzt, um diese Probleme anzugehs&lmesondere zur Erleichterung der Umsetzung
der EU-Politik/Rechtsetzung in verwandten Bereichen

Der Bericht Uber die FA-Konsultation wurde zusammaheinem Schreiben am 16. Mai 2011 vom
Generalsekretdr des AdR an die Europaische Kommnisgeitergeleitet. Die Konsultation des AdR
wird im Vorschlag der Européischen Kommission fiireeVerordnung des Européischen Parlaments
und des Rates zur Aufstellung des Programms fir &ltaw und Klimapolitik
(LIFE) (COM(2011) 874 final) erwahnt.

Konsultation zur Zweiten Européaischen Agenda furtegration

Obwohl die Konsultation nicht im Rahmen einer Falgigschatzung durchgefiihrt wurde, bestand das
Ziel dieser Konsultation darin, der Europaischemitussion (DG INNERES) Beitrage von den
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften lUbeiZdieite Europdische Agenda fir Integration
zur Verfligung zu stellen, die zu diesem Zeitpunkerarbeitet wurdé,

23
Fragebogen zur LIFE-Folgenabschatzung, AdR 2011.

24 . . . .
Mitteilung der Kommission an den Rat, das EuragiéésParlament, den Européischen Wirtschafts- uzthBosschuss und den

Ausschuss der Regionen, COM(2011) 455 final.
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Die Konsultation bat um Beitrdge zu vier wichtigenit der Integration von Einwanderern
verbundenen Bereichen: (a) Erfahrungen der Befnagi€ der gemeinsamen Integrationsagenda und
ihre Erwartungen an die zweite Agenda, (b) die Umsey der Integrationspolitik auf lokaler und
regionaler Ebene, (c) die Uberwachung der Ergebnidsr Integrationspolitik auf lokaler und
regionaler Ebene und schlie3lich (d) die Ermittlwmn "Erfolgsgeschichten”. Die Konsultation
richtete sich an Akteure auf lokaler und region&bene, insbesondere an die 6ffentliche Verwaltung
und wurde zwischen dem 18. Februar und dem 151 2pdi1 durchgefihrt. Der AdR lancierte die
Konsultation Uber zwei ihrer konsultativen Netzé&e #Monitoring-Plattform Europa 2020 und das
NSK des AdR. AulRerdem wurde Kontakt zu allen ind8gl anséassigen Regionalbiros, zu Vereini-
gungen lokaler und regionaler Gebietskorperschafteh regionaler, nationaler und europaischer
Ebene, zu den Koordinatoren der nationalen Delegati des AR und zu weiteren ausgewahlten
Interessengruppen aufgenommen. Die Europdische Kssiun leitete Informationen Uber die
Konsultation an die nationalen Kontaktstellen nitegration weiter.

Insgesamt verzeichnete die Konsultation 47 Antwoates 11 Mitgliedstaaten.

Der Bericht Uber die Konsultation wurde zusammehathén eingegangenen Beitrdgen an die Euro-
paische Kommission weitergeleitet und einige degreBnisse finden sich in der Mitteilung tber eine
Uberarbeitete "Europaische Agenda fir Integratiom rittstaatsangehbrig%ﬁ Die Ergebnisse der
Konsultation wurden ebenfalls bei der Erarbeitungses Stellungsnahmeentwurfs durch Herrn
Kalogeropoulos (EL/EPP), dem AdR-Berichterstattar Kommunikation, verwend&t Die Ergeb-
nisse der Konsultation wurden auch wahrend eiresdkischen Workshops zum Thema Subsidiaritét
wahrend der Open Days 201 Hiskutiert.

3.2 Das Subsidiaritatsprinzip in AdR-Stellungnahmen

Dieser Abschnitt fuldt auf einer quantitativen unglgativen Analyse aller vom AdR wahrend der
sechs Plenartagungen des Jahres 2011 verabschi&leteingnahmen. Im Anhang finden Sie eine
allgemeine Ubersicht und detaillierte Tabellen,idieAuftrag des AdR erstellt wurd&h

3.2.1 Quantitative Analyse

2011 verabschiedete der AdR 62 Stellungnahmen. ldiehdrei Viertel (51) enthielten einen in Arti-
kel 51 der AdR-Geschéftsordnung vorgesehenen éegpli¥erweis auf die Anwendung des Subsidia-
ritatsprinzips und ein Viertel enthielt eine eintige Einschatzung, ob die Initiative das
Subsidiaritatsprinzip einhalt.

25 Vgl. FuRnote 24.

26 Verabschiedet auf der AdR-Plenartagung am 15u@get2012, CdR 199/2011.

27 Siehe Ziffer 3.3.2.

28 Siehe Anhang 1.
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Allgemein lasst sich festhalten, dass Stellungnathmie keine Verweise auf das Subsidiaritatsprinzip
enthalten (11), entweder auf Initiative des AdRd@¢r von nichtlegislativen Initiativen (Mitteilun-
gen, GrUnblcher, Berichte) (8) verabschiedet wurdiedliglich eine Stellungnahme, die aufgrund
eines Gesetzgebungsvorschlags verabschiedet whiade Vorschrift 51 nicht ein (Regelungen zur
Qualitat von Agrarerzeugnisgéam

Insgesamt betrachtet wiederholen sich im Jahr 2lid 5chon 2010 beobachteten Trends. Eine Aus-
nahme bildet in diesem Jahr die Tatsache, dass A@RfStellungnahmen (zehn im Vergleich zu
vier) zu Gesetzgebungsvorschlagen verabschiedetewuk/on diesen zehn Stellungnahmen bezogen
sich zwei auf Initiativen in Politikbereichen mietgilten Zustandigkeiten, in denen die Konsultation
des AdR verpflichtend ist (Einheitlicher EuropaiecrEisenbahnrau?%und Energieefﬁzier?f) und

sie enthielten einen Verweis auf das Subsidiaptétsip. Von den tbrigen acht Stellungnahmen zu
Gesetzgebungsinitiativen enthielten sieben eintihen Verweis.

3.2.2 Qualitative Analyse

3.2.2.1 Allgemeine Bemerkungen

Wie schon 2010 beobachtet, werden Verweise aubdissidiaritat bei der Erarbeitung von Stellung-
nahmen berilcksichtigt. In Anbetracht der neuen &ainte und Verantwortlichkeiten des AdR sollten
jedoch alle Stellungnahmen, die sich auf Gesetzygduorschldge in Bereichen geteilter Zustén-
digkeiten beziehen, eine systematische Beurteildeg Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips
enthalten.

Der AdR stellte keinen Verstol3 gegen das Subsidiaprinzip fest. In einer der Stellungnahmen zur
gemeinsamen konsolidierten Koérperschaftsteuerbaemgsgrundlage (GKKB?2 wurde jedoch
festgestellt, dass der vorliegende Vorschlag keéieeichenden quantitativen und qualitativen
Indikatoren fir eine umfassende Abschéatzung degdfolauf die Subsidiaritat bot (Einzelheiten
folgen).

3.2.2.2 Die wichtigsten Stellungnahmen, die 2011 in Bezugufidie Subsidiaritat verabschiedet
wurden

Freiheit der Mitgliedstaaten, Uber den Anbau von geetisch veranderten Kulturen auf ihrem
Hoheitsgebiet zu entscheide(R/CdR 338/2010)

Die am 28. Januar 2011 verabschiedete Stellungnadbeneler Herr Santarella (IT/EPP) als Bericht-
erstatter fungierte, begruf3te den Ansatz der Eisopé&n Kommission und die vorgeschlagenen
Maflnahmen, die Mitgliedstaaten zusatzliche Fretheitur Beschrdnkung oder zum Verbot des
Anbaus genetisch veréanderter Organismen (GVO)kaefri Hoheitsgebiet bieten. Nach Auffassung

29 R/CdR 14/2011.

30 R/CdR 297/2010.
31 R/CdR 188/2011.
32

R/CdR 152/2011.
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des AdR ,konnen die vorgeschlagenen Regeln als Gliendsétze der Subsidiaritdt und der

VerhaltnismaRigkeit wahrend betrachtet werden“dém Stellungnahme wird jedoch bedauert, dass
die begrifRenswerte Moglichkeit der Mitgliedstaatdemn Anbau von GVOs auf ihrem Hoheitsgebiet
einzuschranken oder zu verbieten, dadurch eingéskhmurde, dass es den Mitgliedstaaten oder
Regionen nicht erlaubt ist, Grinde anzufihren,adieder menschliche Gesundheit bzw. der Tier-
gesundheit oder dem Umweltschutz beruhen. Darliveus forderte der AdR, diese Mdglichkeit

ohne Einschrankungen auf die zustandigen lokaleth negionalen Gebietskdrperschaften auszu-
dehnen. AbschlieRend forderte der AdR, eine teial® Folgenabschatzung unter der gebotenen
Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietsk@gthaften durchzufuhren, bevor GVOs in

einem Mitgliedstaat eingefiihrt werden.

Strategische Leitlinien fur die Politik im Bereich der StraBenverkehrssicherheit (R/CdR
296/2010)

Im Méarz 2011 verabschiedete der AdR eine Stellungreazu den "Strategischen Leitlinien fur die
Politik im Bereich der StralRensicherheit 2011-202D¥€r fur diese Stellungnahme zustandige
Berichterstatter Herr Johan Sauwens (BE/EPP) kzatter beschlossen, sein Dossier dem NSK zur
Konsultation vorzulegéﬁ. Die abschlieRende Stellungnahme des Ausschussegist explizit auf
diese Konsultation und unterstutzt die von der gaischen Kommission vorgeschlagenen Strategien,
weil "es keinen Anlass fir Bedenken hinsichtlicln Wéahrung der Grundséatze der Subsidiaritat und
Verhaltnismagigkeit gibt, da die Ziele der vorgeéaghnen MalRnahmen nicht von den Mitglied-
staaten allein erreicht werden kdnnen".

Saisonale Beschaftigung und konzerninterne Entsendg (R/CdR 354/2010)

Die Stellungnahme des AdR zu dem Vorschlag desgaisochen Parlaments und des Rates fiir eine
Richtlinie Uber die Bedingungen fiir die Einreiseduten Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen im
Rahmen einer konzerninternen Entsenaﬁngd fur eine Richtlinie des Europaischen Parlamant

des Rates uber die Bedingungen fur die Einreise derd Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen
zwecks Ausuibung einer saisonalen Beschéftiﬁlrfgr die Herr Milia (IT/PES) als Berichterstatter
fungierte, bericksichtigte die Argumente der beddfien Stellungnahmen und Positionen der
nationalen Parlamente. Nach Auffassung des AdRemgktdoch beide Vorschlage das Subsidia-
ritatsprinzip ein, weil er der Ansicht ist, dasseeRechtsetzung auf EU-Ebene notwendig ist und dass
nationale Malinahmen allein nicht ebenso wirksanemar

Obwohl in beiden Fallen die Wahl des Rechtsinstntmeintersttitzt wurde, wird in der Stellung-
nahme betont, dass einige Elemente des Vorschimiglich des Grundsatzes der Verhaltnismafig-
keit genauer analysiert werden mussten. Persomnemlsi Saisonarbeiter oder als konzernintern ent-
sandte Arbeitskréafte in die EU einreisen mochtew.lderen Arbeitgeber dirften weder mit unver-
haltnismafRigen Pflichten belastet werden noch @dinftationalen, regionalen oder lokalen Behdrden,

33 Das Netz wurde 2010 konsultiert. Deshalb fandkdiesultation keine Erwéhnung im Kapital "Geziedtensultationen”.
34 COM(2010) 378 final.
35

COM(2010) 379 final.
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von denen die Umsetzung verlangt wird (Vorgabereitest von 30 Tagen zur Prifung der Antrage
und zur Entscheidung Uber die Einreise), unnotigst&n oder Belastungen auferlegt werden.

Europaische Plattform gegen Armut und soziale Ausgnzung(R/CdR 402/2010)

Die Stellungnahme des AdR zur europdischen Plaitfgegen Armut und soziale Ausgrenzung
wurde im Marz 2011 verabschiedet; als AdR-Bericditdterin fungierte Frau Chapman (UK/PES).
Bei der Erstellung ihres StellungnahmeentwurfsehBtbu Chapman Zugang zu den Ergebnissen der
im Rahmen des ersten NSK-Aktionsplans zu diesemmahgebildeten Arbeitsgruppe. Die Leitung
der Arbeitsgruppe lag in den Handen der Vereinighrgp Latino, ein Partner des NSK, und sie legte
wahrend der Subsidiaritatskonferenz im Marz 201Rilbao ihren Abschlussbericht vor.

Binnenmarktakte (R/CdR 330/2010)

In seiner Stellungnahme zum Binnenmarktakt, furldégr Jean-Louis Destans (FR/EPP) als AdR-
Berichterstatter fungierte), fordert der Ausschuss der Kommission eine griindliche Analyse der
sozialen Auswirkungen der vorgeschlagenen Vorgemizum Binnenmarkt durchzufihren und bietet
ausdricklich an, ,die Kommission durch sein lokalesl regionales Fachwissen bei dieser Folgen-
abschétzung zu unterstutzen, unter anderem dunodé Beropa-2020-Strategie Monitoring-Plattform
und das Subsidiaritatsnetz*.

Innovationsunion (R/CdR 373/2010)

Die Innovationsuniofif ist eine nichtlegislative Initiative, fur die d&dR nicht ausdricklich Stellung
hinsichtlich der Einhaltung des Grundsatzes dersiidyitat bezog. Eine der Arbeitsgruppen des
NSK-AktionspIan§7 beschaftigte sich jedoch mit diesem Thema und kentigrte die Mitteilung.
Daruber hinaus wurde in der Stellungnahme des AdRden Herr Knox (UK/EA) als Berichter-
statter fungierte, betont, dass [...] "die EU-Vorsitén im Auftragswesen oft umstritten sind und den
nationalen Programmen weiteren Verwaltungsaufwanfdiaden, die Grenzen der Kompetenzzu-
weisung des EU-Vertrags und der Subsidiaritat daiehvVorgabe von Auftragsvergabekriterien fr
die nationale Politik austesten und h&aufig diesgelRe mit scheinbar nicht verwandten Rechts-
vorschriften verknipfen oder von verschiedenen bigen der Kommission vorgeschlagen
werden". Die legislativen FolgemaRnahmen zu diegerreiterinitiative Europa-2000 werden
aufmerksam beobachtet.

Das EU LIFE-Programm — der Weg nach vorn(R/CdR 6/2011)

Die Stellungnahme beschreibt die Position des AdR Rortfihrung des LIFE-Programms, das
Finanzierungsinstrument fur die Umwelt, das in Mhtteilung zu diesem Thema dargestellt wird,
Uber das Jahr 2013 hinaus (COM(2010) 516).

Es wird nur im Zusammenhang mit der Informationgiohuf die Subsidiaritat verwiesen und es
wird gefordert, diese auf nationaler Ebene zu &b und das Subsidiaritatsprinzip sowie die
offensichtlichen Unterschiede zwischen den einzelégliedstaaten in diesem Zusammenhang zu

COM(2010) 546.

37 Siehe oben Teil 3.1.2.4.
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bertcksichtigen, um die Informationspolitik zu LIEZH dezentralisieren. Die Beitrdge der Konsulta-
tion zur territorialen Folgenabschatzung zu die3émma (siehe Ziffer 3.1.3) wurden an den Bericht-
erstatter, Frau Daiva Matonie(LT/EA) weitergeleitet.

Intelligente Regulierung in der EU(R/AdR 353/2010)

Diese am 11. Oktober 2011 verabschiedete Stelliimgea fir die Lord Graham Tope
(UK/ALDE) als Berichterstatter fungierte, ist firedHerangehensweise des AdR bei der Kontrolle
der Subsidiaritat von besonderer Relevanz. Sowiehliitteilung tber die Intelligente Regulierung in
der EU® als auch der Bericht der Kommission tiber die Slistat und die Verhaltnismarsigk%%t
wurden kommentiert. Wenngleich die Mitteilung, die Prinzipien einer intelligenten Regulierung
im gesamten EU-Politikzyklus verankert, begruf3tdwigibt der AdR eine Reihe von Strategie-
empfehlungen insbesondere beziiglich des Subsidpiinzips. Er bekréftigt die Bedeutung sowohl
von Ex-ante- als auch von Ex-post-Evaluierungemdaiitischen Gestalungsprozess und bringt seine
Bereitschaft zum Ausdruck, die EU-Institutionen bie@sen Aufgaben zu unterstiitzen. Im Zusam-
menhang mit dem Fruhwarnsystem verlangt er, dasd£dropdische Kommission die begriindeten
Stellungnahmen sowie ihre Ubersetzungen und daltert Antworten der nationalen Parlamente
Ubermittelt. Er forderte die Einfuhrung eines Véarkns, Uber das der AR seinen Beitrag zum
Jahresbericht der Kommission (ber bessere Recdmgpieisten kann. AbschlieRend driickt er in
Ubereinstimmung mit dem Subsidiaritatsprinzip seBesorgnis iber die Tatsache aus, dass die
"Europdaische Kommission zunehmend festzulegen gbtswann und wie die Regierungen der
Mitgliedstaaten die Einhaltung durch die lokalerm wagionalen Gebietskérperschaften durchsetzen”
und erinnerte daran, dass "fur diese Durchsetzimgationalen Regierungen selbst bzw. ggf. die
regionalen Regierungen zustandig sind".

Weniger Verwaltungsaufwand fir EU-Burger (R/CdR 148/2011)

Anlasslich der Beratungen uber das Griinbuch "Wenggwaltungsaufwand fiir EU-Blirger: Den
freien Verkehr offentlicher Urkunden und die Anetkeng der Rechtswirkungen von Personen-
standsurkunden erleichteffl’ enthalt die Stellungnahme des AdR einige Empfeddn Gber mog-
liche kinftige EU-MalBnahmen im Zusammenhang mit d@mndsatzen der Subsidiaritat und
Verhaltnismagigkeit in diesem Bereich. Der Bericttitter, Herr Patrick McGowan (IR/ALDE),
bertcksichtigte Elemente, die ihm von NSK-PartremVerfigung gestellt wurdéh Die Stellung-
nahme bringt zum Ausdruck, dass "die Moglichkeiteeieuropdischen Personenstandsurkunde nicht
vernachlassigt werden sollte, wenn nachgewiesedemekann, dass sie effizienter und effektiver ist,
als eine Vielzahl neuer Amter zu schaffen oder ighal Amter in den Mitgliedstaaten zu unter-
halten". Er teilte die allgemeine Zielsetzung deninission, Hindernisse bei der Wahrnehmung von
EU-Rechten zu ermitteln und zu beseitigen, insbhés@nbei grenziiberschreitenden Situationen und
"empfiehlt unter Beachtung des Subsidiaritatsppszidie Einfihrung von vorbildlichen

38
COM(2010) 543 final.

39
17. Bericht Uber Bessere Rechtsetzung fur das 2809 (COM(2010)547 final) mit Verweis auf den Bricht

(COM(2011) 344 final).

40 COM(2010) 747.

41 Siehe oben 3.1.1.
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Verfahrensweisen zu erwagen, um die Vorschriftegr iilie Personenstandsurkunden auf grenziiber-
schreitender Grundlage zu erleichtern®.

EU-Rahmen flir nationale Strategien zur Integrationder Roma bis 202QR/CdR 247/2011)

Herr Alvaro Ancisi (IT/EPP), Berichterstatter fuEin EU-Rahmen fur nationalen Strategien zur
Integration der Roma bis 2020“, legte sein Dosls&rder Erstellung seines Stellungsnahmeentwurfs
auch dem NSK vor. In einem gesonderten Abschnitpitiift die Stellungnahme die Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips und fasst die wichtigstegdbnisse der Konsultation zusammen. Die Stellung-
nahme unterstreicht, dass die "Mitteilung mit dambsidiaritatsprinzip insofern im Einklang stehg al
die Bevolkerungsgruppe der Roma grenzibergreifebdund die gemeinsamen Aspekte der sozialen
Ausgrenzung, denen diese Gruppen in verschiedeedenTEuropas ausgesetzt ist, dazu fihren, dass
die vorgeschlagenen MafRnahmen besser auf EU-Ebewgesetzt werden kdnnen". Die grenz-
Ubergreifende Natur des Problems rechtfertigt dawendigkeit von EU-MalRnahmen in diesem
Bereich. In diesem Fall kbnnen EU-MalRnahmen eingsaZznutzen mit sich bringen, denn auf dieser
Ebene lassen sich die Anstrengungen am bestenikimreth und hier kann auch eine umfassendere
Strategie auf EU-Ebene entworfen werden.

Gemeinsame konsolidierte  Korperschaftssteuerbemessgsgrundlage (GKKB) (R/CdR
152/2011)

Der AdR verabschiedete die Stellungnahme zur "Gesaenen konsolidierten Kérperschaftssteuer-
bemessungsgrundlage (GKKB)" wahrend der PlenartagmnDezember 2011, fir die Herr Graas
/LU/ALDE) AdR-Berichterstatter war. In seiner Stelgnahme merkt der AdR an, dass einige Kam-
mern nationaler Parlamente den Prasidenten derphisahen Parlaments, des Rates und der
Kommission begrindete Stellungnahmen Gbermittetehaind darin ihrer Besorgnis Uber die Einhal-
tung des Subsidiaritatsprinzips zum Ausdruck gdfirhatten. Ferner vertritt er die "Auffassung, dass
der Vorschlag unter Berucksichtigung der Notweneigkinreichender quantitativer und qualitativer
Indikatoren geprift werden sollte, die eine umfadseAbschéatzung der Folgen der Subsidiaritat bei
einem grenzibergreifendem Vorschlag wie dem vahegn ermdglichen; mehr Daten Uber die
vollstadndigen Auswirkungen der GKKB und eine Analger Folgen des Vorschlags fur die lokalen
und regionalen Behorden". Subsidiaritatsanalysetrareen in grof3em MalRe auf qualitative und
guantitative Indikatoren, denn die Beurteilung, Elb-MalRnahmen erforderlich sind, muss in vielen
Fallen gerechtfertigt und ausreichend begrindetl@rerDer Ausschuss verlangt in diesem Fall mehr
Informationen und eine umfassendere pralegisl&ibeit.

Energieeffizienz(CdR 188/2011)

Diese Stellungnahme bezieht sich auf den VorsctiagEuropaischen Kommission fir eine Richt-
linie des Europaischen Parlaments und des Ratesrmrgieeffizienz und zur Aufhebung der Richt-
linien 2004/8/EG und 2008/32/E&

Sie verwies im Allgemeinen auf die grof3e Bedeututhg,der Beachtung der verschiedenen politi-
schen Zustandigkeitsebenen und dem Subsidiaritdtgpibei der Anwendung von Energieeffizienz-
maflnahmen zukommt. Die Stellungnahme bekréftigieeisondere die Notwendigkeit der Einhaltung

42 COM(2011) 370.
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des Subsidiaritatsprinzips, wenn die vorgeschlagerferderung an den o6ffentlichen Sektor, 3% der
im Eigentum der 6ffentlichen Hand befindlichen Gad zu renovieren und Produkte, Dienstleistun-
gen und Gebaude mit hohen Energieeffizienzstandardseschaffen, abgelehnt wird. Der Bericht-
erstatter, Herr Jean-Louis Joseph (FR/PES), kdeseltdas NSK zum Vorschlag fur die Richtlinie

(siehe Punkt 3.1.2.2).

Schlussfolgerungen zur Berilicksichtigung des Subaittiatsprinzip in Stellungnahmen des AdR im
Jahr 2011

Obwohl der AdR keinen direkten Verstol3 gegen ddssi@iaritatsprinzip feststellte, verwendete er in
seinen Stellungnahmen verstarkt Verweise auf dawiprund machte sie so systematischer und
substantiierter. Die Stellungnahmen spiegeln fedegr umfassenden Ansatz des AdR wider, der die
Kontrolle der Subsidiaritat in allen Phasen destigohen Entscheidungsprozesses vorsieht. Die
Stellungnahmen bekraftigen die Bedeutung der Einhglder Subsidiaritat schon im Stadium der
Folgenabschéatzung und bringen die Bereitschafdd@& zum Ausdruck, die Kommission, das Parla-
ment und den Rat bei der Entwicklung einer tefiglen Folgenabschatzung zu unterstitzen.

3.3 Veranstaltungen zum Thema Subsidiaritat
3.3.1 Funfte Subsidiaritatskonferenz

Die funfte SubsidiarititskonferenAgsises de la Subsidiaritiynd am 20. und 21. Méarz in Bilbao
(ES) statt. Sie wurde gemeinsam vom baskischermaiarlt, der baskischen Regionalregierung und
dem AdR organisiert und hatte 200 Teilnehmer — AdiR{ieder, NSK-Partner, Vertreter von
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften wee Riidsidenten von CALRE und RELEG und
andere Vertreter von EU-Institutiorién

Die Sitzung wurde vom Prasidenten und dem Ersteeprasidenten des AdR erdffnet, es folgten

Arantza Quiroga, Prasident des RegionalparlamesgsBéiskenlands und Patxi Lopez, Prasident der
Regionalregierung des Baskenlandes und AdR-Mitgld erste Sitzung beschaftigte sich mit dem

interinstitutionellen Dialog. Redner waren Nymanhri€tensen, Européische Kommission, Direktor

fur Parlamentarische und Interinstitutionelle Arggnheiten, Herr Rétvari, ungarischer Minister fur

Offentliche Verwaltung und Justiz, Vertreter deliofPrasidentschaft des Rates und Luc van den
Brande (BE/EPP), Vorsitzender der CIVEX-Fachkomioisém AdR.

Die Debatte wandte sich dann spezifischen Politdédoaen zu und zwei Berichterstatter fir den AdR
sprachen uber Gesetzgebungsvorschlage — Herr MlHRES) Uber zwei Vorschlage fir eine Richt-
linie Uber die Bedingungen fir die Einreise und deufenthalt von Drittstaatsangehdrigen im
Rahmen einer konzerninternen Entsendﬁrlgnd Herr Martikainen (FI/ALDE) sprach Uber die
Stellungnahme des AdR zur Richtlinie fur die Vdueg von Nahrungsmitteln an Bedurftige in der

43
Das Programm und der Bericht sind auf der WeldlsigeNSK zu finden unter

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/ildome.aspietzter Zugriff am 3. Januar 2012).

a4 Siehe oben Teil 3.2.2.2.
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Union. Die Debatte wandte sich dann der praktischensetzung des Subsidiaritatsprinzips in
Bereichen mehrstufiger Politikgestaltung zu. Dieleidiihrenden Partner der Arbeitsgruppen des
NSK-AktionspIané5 stellten ihre Berichte Uber soziale Innovationm@tsbekampfung und soziale

Ausgrenzung, die Integration von Einwandern in tidéen Bereichen, Ungleichheiten auf dem
Gebiet des Gesundheitswesens und die Bekampfuni§liegwandeln in den Regionen und Stadten
Europas vor.

Der zweite Teil der Sitzung widmete sich ausgehemdder gerade veroffentlichten Studie Roile

der Regionalparlamente im Prozess der Subsidiadidlyse innerhalb des Frihwarnsystems des
Vertrags von Lissaboffder Rolle der Regionalparlamente innerhalb des Waiisystems. Teil-
nehmer am runden Tisch waren Frau Mannle (DE/EPR) Quiroga, Vittoriano Solazzi, Prasdient
des Regionalparlaments der Region Marken und RasBaidi, Vorsitzende des Ausschusses fur
Europapolitik des italienischen Senats.

In ihren SchIussfolgerunggnlobten die Teilnehmer die Arbeit des NSK und legkginftige Auf-
gaben fest — insbesondere die Entwicklung der REGIPEhktion auf der Website des NSK, eine
engere Zusammenarbeit mit CALRE und REGLEG, weit@erinstitutionelle Zusammenarbeit und
eine systematischere Beteiligung lokaler und regjemBehdrden in der préalegislativen Phase und die
territoriale Folgenabschéatzung.

3.3.2 Thematischer Workshop zum Thema Subsidiaritat wahraed der Open Days 2011 Die
Integration von Einwanderern auf lokaler und regionaler Ebene

Ziel dieses thematischen Workshops war es, die tieliher die Subsidiaritat auf praktische Fragen
der politischen Gestaltung innerhalb bestimmterei®&e zu lenken, d.h. Politikbereiche, in denen
Entscheidungen haufig auf lokaler, regionaler addionaler Ebene getroffen werden. Der Workshop
fand am 12. Oktober wahrend der Open Days statt wadle unter Mitwirkung der CIVEX-
Fachkommission des AdR organisiert. In diesem Jafgr der Schwerpunkt des thematischen
Workshops zum Thema Subsidiaritat auf der Integmation Einwanderern auf lokaler und regionaler
Ebene. In dieser Veranstaltung versammelten siala €130 Vertreter aus lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften und ihre Verbande, NGOs ungpbéischen Institutionen. Unter dem Vorsitz
des NSK-Koordinators Herrn Valcarcel Siso, Erstezegrasident des AdR, sal3en die Vertreter des
Europaischen Parlaments, Europaabgeordneter Savédoolino (IT/EPP)und der Europaischen
Kommission, Stefano Manservisi, Generaldirektor D@eres sowie Vertreter lokaler und regionaler
Behdrden, insbesondere Herr Kalogeropoulos, AdReBerstatter fur die Mitteilung Gber eine Uber-
arbeitete "Europaische Agenda zur Integration vdttsmaatsangehbrige‘r"?'auf dem Podium.

45 Siehe oben Teil 3.1.2.4.

46 . L . . . . .
Die Studie, die vom AdR in Auftrag gegeben wurdéd vom Européischen Institut fir Offentliche Veralg(EIPA) erstellt
wurde, steht auf der Website des NSK zur Verfiigung
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/SiteCdileeDocuments/Full%20Regional_parliaments_FINAL.pdf

47 - . .
Zu finden auf der Website des NSK uritép://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/PagesiilHome.aspietzter Zugriff am
Montag, 3. Januar 2011).

48

COM(2011) 455.
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Zweck dieses thematischen Workshops zum Thema Babgit war die Préasentation der Erfah-
rungen, die die Stadte und Regionen gemacht habienan den vom AdR von Februar bis Mérz
dieses Jahrég durchgefiihrten Konsultationen in Verbindung mit déorbereitung der Zweiten
Europaischen Agenda fir die Integration von Datissangehdrigen teilgenommen hatten. Es folgte
die Arbeit einer der Arbeitsgruppen des NSK-Akt'quasus?O. Die Herangehenweise des AdR an die
Subsidiaritatskontrolle im Vorfeld der Politikgelstang und bei der Findung von Wegen zur Zusam-
menarbeit nach Verdffentlichung der Mitteilung deuropaischen Kommission tber die Zweite
Européische Agenda fir die Integration von Drititsgangehdérigen konnte vorgestellt werden.

Die Teilnehmer sprachen sich entschieden fiir das&dn von Beispielen fir Integrationsstrategien
auf lokaler und regionaler Ebene, die Entwicklumgee Datenbank fur diese Verfahren und fir ein
Netzwerk lokaler und regionaler Gebietskorpersameftir die Integration von Einwanderern aus. Auf
der Grundlage bestehender Netzwerke und einsclliéditffahrungen kooperiert das Referat
Subsidiaritat 2012 bei der Zusammenstellung voorinationen und der Entwicklung einer Daten-
bank fir vorbildliche Verfahrensweisen zur Integmatvon Einwanderern auf lokaler und regionaler
Ebene mit der Fachkommission CIVEX. Mit dieserifttive soll der "strategischen Partnerschaft”,
fur die sich die Europdische Kommission zusammeh dam AdR und Verbanden lokaler und
regionaler Gebietskérperschaften ausgesprochekdrdirete Gestalt verliehen werdén

3.3.3 Website und Newsletter des Netzes fur Subsidiaritékontrolle

2011 wurde die Website des NSK weiterentwickek. [8eibt das wichtigste Instrument des Netzes,
da die Aktionen des NSK hauptsachlich durch eleksche Kommunikation und das Internet funk-
tionieren und zwar in Form von Konsultationen, \feitlichungen und dem Austausch von Doku-
menten insbesondere innerhalb der Arbeitsgruppsiigonsplans.

Wie im vergangenen Jahr angekindigt, sind die Rrafer Partner durch Links zu ihren eigenen
Websites jetzt sichtbar. Funktionen fir Regionernt @esetzgebungsbefugnissen (REG&E)(
befinden sich noch in der Entwicklung, eine ersiestdatei" wurde Ende des Jahres wahrend der
Revision der Vorschriften zum o6ffentlichen Auftragssen der EU erstellt. Eine Notiz wurde auf der
Website des Netzes veroffentlicht, die einen unefagsn Uberblick tiber die potenziellen Folgen von
zwei Vorschlagen zur Modernisierung des offentlicheuftragswesens in der EU auf lokale und
regionale Gebietskbrperschaﬁéund im Zusammenhang mit dem Subsidiaritatspritugiet. Mit

der Notiz sollten die Regionalparlamente im Rahrdes Friihwarnsystems bei der Erstellung ihrer
eigenen Subsidiaritatsanalysen von VorschlagerRiéhtlinien unterstiitzt werden. Zum Zeitpunkt

49 Siehe oben Teil 3.1.3.

50 Siehe oben Teil 3.1.2.4.

51
Siehe COM(2011)455 final, op.cit. FuRnote 24, so8tellungnahme des AdR 199/2011.

52 Sieh unten Teil 4 dieses Berichts.

53 L S
Vorschlage fur Richtlinie@OM(2011) 895und C zur Abanderung dRichtlinien 2004/17/EQind2004/18/EG sowie ein

Vorschlag furCOM(2011) 897ir eine Richtlinie Gber die Konzessionsvergabe.
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der Erstellung dieses Berichts sollten potenzigdigionale Analysen zur Subsidiaritdt hochgeladen
und den NSK-Partnern so zuganglich gemacht wealdderdem sollte ein Link zur IPEX, der Daten-
bank fur nationale Parlamente zum Austausch voorimditionen Gber EU-Dokumente, eingerichtet
werden. Die Fertigstellung des REGPEX ist ein wigdtes Ziel fir das Jahr 2012.

Zusétzlich zur Website des Netzes veroffentlichas dISK im Oktober 2011 erstmals sowohl auf
elektronischen Datentragern als auch auf Papienditewsletter zur Subsidiaritat. Dieser Newsletter
bietet Informationen Uber die im Jahr 2011 vom N&kchgefiihrten Aktionen, die wichtigsten

Veranstaltungen und zukiinftigen Projekte und Ulendchtigsten Entwicklungen auf dem Gebiet
der Subsidiaritat innerhalb der EU-Institutionerr Dlewsletter wird zweimal im Jahr erscheinen.
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4. REGIONALPARLAMENTE UND DIE SUBSIDIARITATSKONTROLLE

Eine der wichtigsten Neuerungen, die durch denrslgrvon Lissabon ins Leben gerufen wurden, ist
das Fruhwarnsystem. Im Rahmen dieses Fruhwarnsysténmen nationale Parlamente innerhalb
einer Frist von acht Wochen mit einer begrindetiliut®ignahme die Prasidenten des Europaischen
Parlaments, der Europaischen Kommission und dessRatf einen EU-Rechtsaktentwurf hinweisen,
der ihrer Auffassung nach das Prinzip der Substdtaverletzt®. Dies kann zwei Reaktionen zur
Folge haben:

Erreicht die Anzahl der begriindeten Stellungnahmerdestens ein Drittel der Gesamtzahl der den
nationalen Parlamenten zugewiesenen Stimmen, baw/iertel der Stimmen, wenn es sich um den
Entwurf eines Gesetzgebungsakts in Verbindung mathEit, Sicherheit und Gerechtigkeit (,gelbe
Karte*) handelt, so muss der Entwurf Gberprift veerdNach der Prifung entscheidet die Kom-
mission®, ob am Entwurf festzuhalten, ob er abzuandern nagickzuziehen ist.

AulRerdem gilt im Rahmen des ordentlichen Gesetzagguerfahrens: Erreicht die Anzahl der
begriindeten Stellungnahmen, wonach der Vorschlageifien Gesetzgebungsakt nicht mit dem
Subsidiaritatsprinzip in Einklang steht, mindesteles einfache Mehrheit der Gesamtzahl der den
nationalen Parlamenten zugewiesenen Stimmen ("er&agte"), so muss der Vorschlag uberpruft
werden und die Kommission kann beschlieRen an deractilag festzuhalten, ihn zu andern oder ihn
zurlckzuziehen. Beschlief3t die Kommission, an deonsthlag festzuhalten, so hat sie in einer
begriindeten Stellungnahme dazulegen, weshalb desxcMag ihres Erachtens mit dem Subsidiari-
tatsprinzip im Einklang steht und die Angelegenkeitt dem Européischen Parlament und dem Rat
vorgelegt. Vor Abschluss der ersten Lesung Ubeepridfiese, ob der Gesetzgebungsvorschlag mit
dem Subsidiaritatsprinzip im Einklang steht. Simgl der Ansicht (mit der Mehrheit von 55% der
Mitglieder des Rates oder einer Mehrheit der abgegen Stimmen im Européaischen Parlament),
dass der Vorschlag das Subsidiaritatsprinzip \&rletird der Gesetzgebungsvorschlag zurtickge-
wiesen. In diesem Fall wird der Vorschlag nichttvz;\rle'gepr[]ft‘r?6

Protokoll Nr. 2 sieht ferner vor, dass die regienaParlamente beteiligt werderDadbei obliegt es
dem jeweiligen nationalen Parlament oder der jeigeit Kammer eines nationalen Parlaments,
gegebenenfalls die regionalen Parlamente mit Ggebtmgsbefugnissen zu konsultiergh."

In diesem Zusammenhang und unter Bericksichtig@nges eigenen Rolle auf dem Gebiet der
Subsidiaritatskontrolle unterstiitzt der AdR dieioeglen Parlamente mit dem Ziel, ihnen die Erfll-
lung ihrer neuen Verantwortlichkeiten im Rahmen Bagwarnsystems zu ermdglichen.

54 Art. 6 Protokoll Nr. 2.

55 Oder gegebenenfalls die Gruppe der Mitgliedstapatas Europaische Parlament, der GerichtshoEdiiepaische Zentralbank

oder die Europaische Investitionsbank, sofern aewtrf eines Gesetzgebungsakt von ihr beziehungswem vorgelegt
wurde; Art. 7 (2) Protokoll Nr. 2.

56 Artikel 7.3(a) Protokoll Nr. 2.

57 Artikel 6(a) Protokoll Nr. 2.
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2010 gab der AdR eine Studie Ulie Rolle der Regionalparlamente im Prozess deisiiidritats-
analyse innerhalb des Friihwarnsystems des Lissabemragsin AuftragSS.

Das Ziel dieser Studie, die vom Europaischen lmstitfir Offentliche Verwaltung
(EIPA) durchgefuhrt wurde und acht Mitgliedstaateit Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen
beriicksichtigt, bestand darin, den Partnern des NSK und alleerandRegionalparlamenten mit
Gesetzgebungsbefugnissen Hintergrundinformationger ihre mdgliche Funktion innerhalb des
neuen Frihwarnsystems zu bieten.

Die Studie ermittelte vor allem die Anforderungendie Regionalparlamente:

» Koordination der Subsidiaritatskontrolle auf regitar Ebene
» zeitnaher Informationsaustausch fir rechtzeitiger&ge
» besseres Verstandnis der Einfihrung des Frihwaemgsn den Mitgliedstaaten.

2012 wird der AdR eine weitere Studie veroffengioh anhand derer die Informationen der ersten
Studie aktualisiert und vervollstdndigt werden esoll AuRerdem untersucht diese Studie, inwiefern
sich regionale beschlussfassende Organe und rédelokale und regionale Interessengruppen inner-
halb von 19 Mitgliedstaaten, in denen es keine &egi mit Gesetzgebungsbefugnissen gibt, am
Frihwarnsystem beteiligen.

2011 wurden ferner die Beziehungen zwischen dem,NeK regionalen Parlamenten und CALRE
vertieft. Der CALRE-Préasident Pagano nahm am 2XrzME11 an der Subsidiaritéatskonferenz in
Bilbao teil, und Mercedes Bresso war Teilnehmemneinem CALRE-Workshop, der im Juli in
Pescara stattfand. Bei dieser Gelegenheit wurdédgaen Prasidenten eine Absichtserklarung unter-
zeichnet, mit der die Generalsekretare des ARGADRE aufgefordert werden, einen Anhang zu
ihrem gemeinsamen Aktionsplan zu unterzeichnensdiam Dezember 2011 unterzeichnete Anhang
sieht im Bereich der Subsidiaritdtskontrolle eirgtiefte Zusammenarbeit zwischen dem AdR und
CALRE vor, insbesondere mit Hilfe von REGPEX, eirsgeziellen Datenbank/einem speziellen
Informationszentrum fur Regionalparlamente. Diewrdung dieses neuen Instrumentes wurde von
Herrn Pagano massiv geférdert und von der ErklamorgL'Aquila, die wahrend der Plenartagung
von CALRE am 25.-26. November 2011 einstimmig vecaedet wurde, unterstitzt.

Derzeit wird REGPEX entwickelt und der Offentliclitken Form einer Unterfunktion der NSK-
Website zuganglich gemacht. Es kénnen jedoch ngioRalparlamente Dokumente hochladen.

REGPEX bietet Zugang zu:

* einem umfassenden Katalog der EU-Initiativen ahl201
» Subsidiaritatsanalysen, die von den Regionalpariéenein der EU durchgefiihrt wurden;
* Subsidiaritatsanalysen, die vom Kommissionssekegtdes AdR durchgefihrt wurden;

58 Siehe FuRRnote 46.

59 Osterreich, Belgien, Deutschland, Finnland, Italieortugal, Spanien, Vereinigtes Koénigreich..

R/CdR 1188/2012 e



=27 -

* Links zu Webseiten mit Bezug zu FrihwarnsystemPiEX, Webseite der Kommission fir die
begriindeten Stellungnahmen der nationalen Parlanel#s Ausschusses fir die Folgenab-
schatzung der Kommission, Eur-Lex, OEIL des Eursglign Parlaments, Offentlichkeitsregister
des Rates, COSAC, CJEU-RechtsprechungsdatenbahiREAnd REGLEG);

e ein Forum, zu dem nur die Regionalparlamente zuretdisch von Kommentaren in Echtzeit
wahrend der Frihwarnfristen Zugang haben;

» Profile Gber Institutionsstrukturen zwischen nasilem und regionalen Parlamenten.

Im Rahmen der Entwicklung von REGPEX wurde den &egjparlamenten und den Partnern des
NSK im Dezember 2011 eine erste ,Testdatei” Ubemdodernisierung der 6ffentlichen Auftragsver-
gabevorschriften in der EU zuganglich gemg%rReIevante Referenzunterlagen wurden hier vor der
Veroéffentlichung der neuen Vorschlage fir die Rioign vorgestelﬁl, die spater durch Folgenab-
schatzungen und Links zu den Auffassungen dermal8a Parlamente mit IPEX etc. erganzt wurden.
Regionale Parlamente sollen direkten Zugang zulRistumenten haben, die fir die Subsidiaritats-
tberprufungen im Rahmen des Friihwarnsystems reileiah

60 - . .
Verfugbar unterhttp://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/Pagéaldieaspx(letzter Zugriff am 13. Februar 2012). Siehe auch

oben Teil 3.3.3.
Siehe 53.

61
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5. DIE ANWENDUNG UND DIE KONTROLLE DES SUBSIDIARITATSP RINZIPS
DURCH ANDERE INSTITUTIONEN ©?

5.1 Europaische Kommissioft®

Interpretation des Subsidiaritatsprinzips

Die umfassende Anwendung der Grundsatze der Sabsadiund der VerhaltnismaRigkeit ist eine
der wichtigsten politischen Prioritaten der Eurgphen Kommission. Die Kommission folgt den
allgemeinen Grundsatzen des EUV und des Protokoll2.

Die Kommission wendet in ihren politischen Gestadisprozessen bei der Beurteilung von EU-
Maflnahmen die Kriterien der Notwendigkeit und desafznutzens an. Damit ein Vorschlag der
Kommission mit dem Subsidiaritatsprinzip im Einldasteht, sollte die EU-MalRnahme notwendig
sein und einen Zusatznutzen bringen.

Nach Ansicht der Kommission hat die Beurteilungesiruropaischen Vorschlags notwendigerweise
innerhalb des besonderen Kontextes eines gegelhestemmentes stattzufinden. Aus diesem Grund
ist es schwierig, andere als sehr allgemeine dperkriterien festzulegen. Daher legt nach Auffas-
sung der Kommission das Protokoll zur Subsidiatitit Verhaltnismafigkeit, das durch den Vertrag
von Lissabon Uberarbeitet wurde, den Schwerpurdtit rduf analytische Kriterien, sondern eher auf
Verfahrensgarantien. Au3erdem muss der Gesetzgmb&usammenhang mit der Subsidiaritat eine
Begriindung anfilhren, wenn eine von ihm durchgediimderung den Handlungsspielraum der
Union beriihrt. Demnach und in Ubereinstimmung dasultte die Wahrung einer Reihe von Ver-
fahrensgarantien gewdhrleisten, dass das Subsitkgrinzip eingehalten wird.

Bei der Beurteilung, ob ein Ziel von den Mitgliegisten in hinreichendem Mal3e erreicht werden
kann, beriicksichtigt die Kommission auch MaRRnahenginregionaler und lokaler Ebene. Durch das
eingefuihrte Verfahren, breit angelegte Konsultaiomit Interessengruppen durchzufiihren, haben
lokale und regionale Gebietskérperschaften bemspibe die Mdglichkeit, Thre Ansichten Uber die

Subsidiaritat und andere Angelegenheiten darzastell

AuRerdem betonen die Uberarbeiteten Leitlinien Fnlgenabschatzung die Analyse regionaler und
lokaler Aspekte bei der Folgenabschéatzung, soferinder geplanten Initiative unterschiedliche

regionale und lokale Aspekte eine Rolle spielerteRnelle Belastungen fir regionale und lokale
Gebietskorperschaften werden ebenfalls berickgictiie Kommission hat die Verfiigbarkeit ihre

Analysen und Daten in diesem Zusammenhang verhegsalnesondere dank der Beteiligung des
AdR durch sein NSK und dank Konsultationen zur Enlpschatzung der Kommission.

62 Dieser Abschnitt griindet sich primar auf die Infationen und Angaben, die das Europdische InstitutOffentliche

Verwaltung (EIPA, Barcelona) innerhalb des Rahmenages CDR/ETU/106/2009 "Konstitutionelle Fragerd (Regieren in
Europa" fir den AdR gesammelt hat. Die relevantstitutionen wurden gebeten, Fragebdgen auszufiillen

63 - .
Der relevante Fragebogen wurde vom Generalselaetiar Kommission ausgefullt.
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Beschreibung der eingefiihrten Strukturen und Verfedn

Der Vertrag von Lissabon fuhrte zwar das Frihwastesy ein, veranderte den Inhalt des Subsidiari-
tatsprinzips jedoch nicht. Allerdings wurde seinlt@ggsbereich erweitert. Folglich konnte die
Kommission auf die schon vorhandenen Strukturetaudn. Im Einklang mit der Interinstitutio-
nellen Vereinbaruned aus dem Jahr 1993 behandelt die Kommission imildegrindungen und
Erwagungsgrinden der Gesetzgebungsvorschlage systemSubsidiaritat und Verhaltnismagigkeit.
AulRerdem ist die Subsidiaritat ein integraler Bedteil des von der Kommission verfolgten Ansatzes
zur intelligenten Regulierung, der seit 2002 gaberoauf der Tagesordnung steht. Die Uberpriifung
der Leitlinien zur Folgenabschatzung hat die Lagih durch eine Reihe strukturierter Fragen, die
sich auf die Arbeit des AdR zurlickfiihren lassenteveerbessert.

Im Zusammenhang mit der Einfihrung eines Frihwatesys flihrte die Kommission schon 2006
formale Verfahren zu Umsetzung der "Barroso-lnit&t ein. Gemal dieser Initiative leitet die
Kommission ihre neuen Vorschldge und Konsultatioteslagen mit der Bitte um Beitrdge an die
nationalen Parlamente weftdrDie Kommission beantwortet deren Stellungnahmed Kiommen-
tare.

Dennoch sollte die Aufmerksamkeit auf die Unteredki zwischen diesem informellem Mechanis-
mus und dem Frihwarnsystem gerichtet werden, dasliech den Vertrag eingefiihrtes offizielles
Verfahren ist, aufgrund dessen die nationalen Rede befugt sind, ihre begriindeten Stellung-
nahmen zur Subsidiaritdt an die Kommission zu sendedererseits erlaubt die Barroso-Initiative
einen informellen Gedankenaustausch zwischen disnaten Parlamenten und der Kommission, bei
dem nicht notwendigerweise die Subsidiaritat imtéfjgunkt steht.

Interinstitutionelle Zusammenarbeit

Die Kommission schatzt die Unterstitzung und dashWwissen des AdR, um die Analyse regionaler
Aspekte im Rahmen ihrer Folgenabschéatzungen zwkestarSie ermuntert ihre Dienststellen,

Konsultationen mit dem AdR und seinem Netz aufzumah wann immer eine Initiative potenziell

spirbare regionale Folgen hat.

Das Netz des AdR wurde bereits bei drei Gelegemhekionsultiert (die Folgenabschatzung zur
Mitteilung Uber den Abbau gesundheitlicher Unglaieih in der EU, die Folgenabschéatzung zur
Uberprufung der Trinkwasserrichtlinie und die Folgbschatzung zur EU-Strategie zum Erhalt der
Biodiversitat) und die Kommission bewertet das Brde als zweckdienlich.

Die Kommission ist der Ansicht, dass das NSK deR Aidd die EU-2020-Monitoring-Plattform fir
die regionalen und lokalen Gebietskérperschaftere gute Anlaufstelle sind. Die Einbeziehung
dieses Netzwerks ermdglicht es der KommissionAdialyse regionaler und territorialer Aspekte bei

64 ABI. C 329 vom 06.12.1993, S 132.

65
Mitteilung der Kommission an den Rat — Eine blngéee Agenda: Konkrete Ergebnisse fir Europa, 006.2

COM(20086) 211 final.
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der Folgenabschatzung zu verstarken. Sie konnerKdramission ebenfalls bei einer besseren
Beurteilung der Subsidiaritat und der Verhaltnisigié@t unterstutzen.

Die Erfassung des Verwaltungsaufwands und der Kdstes/on zentraler Bedeutung, wenn es darum
geht, zur Beurteilung der Vereinbarkeit von Vorggan der EU mit dem Subsidiaritatsprinzip und
dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit quantitaiiveé qualitative Elemente beizusteuern. In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass der AdRKarl-Heinz Lambertz (BE/SPE) als
Beobachter bei der von der Europaischen Kommis@omgerichteten Hochrangigen Gruppe
unabhangiger Interessentrager im Bereich Verwatiiasten vertreten ist.

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts s@d#@osdie Europaische Kommission und der AdR
die Arbeit an einem neuen Kooperationsabkommendab, am 16. Februar 20%funterzeichnet
werden soll. Durch das Abkommen soll die Kooperatimd die Koordination insbesondere im
Bereich der territorialen Folgenabschéatzung desHidritatskontrolle verbessert werden.

5.2 Das Europaische Parlamer

Interpretation des Subsidiaritatsprinzips

Das Europaische Parlament (EP) folgt dem allgemeiRechtsrahmen fir die Anwendung der
Grundsatze der Subsidiaritdt und Verhaltnismaliglkgr durch das Protokoll Nr. 2 zum AEUV
festgelegt wird. Das EP ist verpflichtet sicherelleh, dass die Vorschriften zur Subsidiaritat den
nationalen Parlamenten effektiv angewandt werdehdass die Rechte, die die Vertradge den natio-
nalen Parlamenten Ubertragen, respektiert werdexs. BP stitzt sich bei der Anwendung des
Subsdiaritatsprinzips auf die Kriterien des Art&k8/EUV und auf die Kriterien des Protokolls Nr. 2.

DarUber hinaus betrachtet das EP die SubsidiaaititLeitprinzip fir die MalBnahmen der EU-
Institutionen mit dem Ziel, der Politik einen Zugatitzen zu bringen. Aus diesem Grund misst das EP
der Forderung an die Kommission, alle Vorschlagbemriinden, grol3e Bedeutung zu.

Beschreibung der eingefiuihrten Strukturen und Verfedn

Das EP uberarbeitete seine Geschaftsordnung aio®mber 2009, um seinen neuen Verantwort-
lichkeiten gerecht werden zu kdénnen. Die Anderungﬁe am 1. Dezember 2009 in Kraft traten,
erleichtern die Umsetzung der neuen Befugnissenaéonalen Parlamente hinsichtlich des Prinzips
der Subsidiaritat.

In diesem Zusammenhang beschloss das EP prakifeckehrungen fiir den Empfang und die Uber-
mittlung von Dokumenten zwischen dem EP und denomalen Parlamenten insbesondere fir
begriindete Stellungnahmen zu treffen

66 . I . . . .
Protokoll Uber die Zusammenarbeit zwischen deojggischen Kommission und dem Ausschuss der Ragiamterzeichnet am

16. Februar 2012, R/CdR 39/2012 pt 7.

67 Siehe FuRRnote 62. Der Fragebogen wurde von dekfin fiir die Beziehungen zu den nationalen Pasteen ausgefillt.
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Ferner hat das EP ein umfassendes und schlUssﬁg@wkeﬁg eingerichtet, das sicherstellt, dass alle
sbegrindeten Stellungnahmen® und Beitrage auf Fas$ehussebene angemessen bearbeitet werden,
die Stelle fir den Empfang und die Weiterleitunfizaéller Dokumente in der GD Prasidentschaft ist
verantwortlich fir die Verteilung der begrindetetelleingnahmen auf die zustdndigen Fachaus-
schisse (Rechtsausschuss JURI und verwandte Agssghl

Eine weitere praktische Vorkehrung ist die Ubensegz der begriindeten Stellungnahmen in alle
offiziellen Sprachen — mit Ausnahme von Galisch Mualtesisch — und die Verteilung an alle Aus-
schussmitglieder. Die begrindeten Stellungnahmerdemeder Akte flr Ausschusssitzungen bei-
gefligt und auf der Website des Ausschusses unteUlerschrift ,Sitzungsunterlagen® veréffent-
licht. AulRerdem muss in Entwirfen legislativer EhteeRungen auf die zum Gegenstand der Ent-
schlieBung eingegangenen begriindeten Stellungnabeneresen werden.

AbschlieRend hat das Européische Parlament infterk@nale der Zusammenarbeit mit nationalen
Parlamenten geschaffen, die ,Montagmorgen-Sitzuhgerdenen sich nationale Vertreter innerhalb
des Europaischen Parlaments treffen. Sie wurden,msitivste Form der Zusammenarbéft
bezeichnet und ermdglichen Abgeordneten aus n#iorzarlamenten einen Informationsaustausch
zu einem friihen Zeitpunﬂt

Die Uberpriufung der Einhaltung des Subsidiaritatsips wird gemeinsam durch die fiir ein
bestimmtes Dossier zustandigen Ausschiisse und efgimdausschuss (JUﬁ?ZI)/vie oben beschrieben
durchgefuhrt. Beitrage werden an die Abteilunglégislativen Dialog innerhalb der Direktion fur die
Beziehungen zu den nationalen Parlamenten weitdtgelGeman Artikel 130 Absatz 4 GO werden
die Beitrage dann nur an den bzw. die fur den Erftwlas Gesetzgebungsakts zustandigen Aus-
schisse weitergeleitet.

Ferner wurden Verfahren fur den Fall eingefihrtssddestimmte Schwellenwerte Uberschritten
werden. Erreicht die Anzahl begrindeter Stellungmad, wonach der Entwurf eines Gesetzgebungs-
akt nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip im Einklasight, mindestens ein Drittel der Gesamtzahl der
den nationalen Parlamenten zugewiesenen Stimmeaneod®/iertel der Stimmen, wenn es sich um
den Entwurf eines Gesetzgebungsakt auf der Gruadlag Artikels 76 des AEUV handelt, fasst das
Parlament erst dann einen Beschluss, wenn der sgerfales Vorschlags erklart hat, wie er vorzu-
gehen beabsichtigt. Erreichen sie eine einfacheriv@h kann der fur diesen Gesetzgebungsvor-
schlag zustdndige Ausschuss dem Parlament empfatden Anhérung von JURI den Vorschlag

68 - . L . .
Der Rechtsausschuss (JURI) definiert ,begrindet#uBignahmen* als Vorlagen, die darauf hinweistass ein Entwurf eines
Gesetzgebungsvorschlags das Prinzip der Subsidiaiitht einh&lt und die innerhalb der in Artiketlés Protokolls Nr. 2 des
Vertrags von Lissabon festgelegten Frist von acloch€n an das EP Ubermittelt werden. Alle andererlagen, die diese
Kriterien nicht erfullen, werden als "Beitrage" tzethtet.

69 . .

Genehmigt von der EP-Konferenz der Ausschussversilen auf der Tagung am 14. Dezember 2010.

70 . . . -
Matarazzo, R. (2011), National Parliaments after Lisbon Treaty: A New Power Player or Mr. No hetEU Decision
Making?, Democracy in the EU after the Lisbon Tye#ttituto Affari Internazionali, Edizioni Nuovaultura, Roma, p. 59.

71
Kaczyaski, P. M. (2011), Paper tigers or sleeping bea@tiational Parliaments in the post-Lisbon Eurodealitical System,
CEPS Special Report, Centre for European Policgli&sy1.2.2011.

72

Européisches Parlament, Anhang 7 — XVI der Gdtsréinung des Européischen Parlaments 2011.
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wegen Verstolles gegen das Subsidiaritatsprinzipletiizen. Der federflihrende Ausschuss kann
ferner dem Parlament eine weitere Empfehlung veriedie Vorschlage fiir Anderungen im Hinblick

auf die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips dighakann. Solche Empfehlungen sind der JURI-
Stellungnahme beizufligen. Die Empfehlungen werdam &arlament zur Aussprache und Abstim-
mung unterbreitet. Wird eine Empfehlung zur Abletmules Vorschlags mit der Mehrheit der abge-
gebenen Stimmen angenommen, erklart der Prasidentdrfahren fir abgeschlossen. Lehnt das
Parlament den Vorschlag nicht ab, wird das Verfalogtgesetzt, wobei alle vom Parlament gebil-
ligten Empfehlungen bericksichtigt werdgn

Gemal den vom EP fiir 2011 gemachten Ang%"bmnrden entsprechend den Vorschriften des Proto-
kolls Nr. 2 des Vertrags von Lissabon 156 Vorsobl@idgr Gesetzgebungsakte zur Prifung an die
nationalen Parlamente weiter geleitet. Bei 155 atidgntwiirfe fiir Gesetzgebungsakte handelte es
sich um Vorschlage der Kommission, bei einem hdaded sich um eine Initiative des Rates. Beim
Européischen Parlament gingen insgesamt 328 Varlaga nationalen Parlamenten ein. 68 waren
begriindete Stellungnahmen, bei den restlichen 260dite es sich um Beitrage.

Interinstitutionelle Zusammenarbeit
Das EP erstellt regelmafig Berichte Gber den i@t Subsidiaritatsbericht der Kommis<iber
jingste dieser Berichte wurde am 28. Juni 2010rzomgener’®.

Fir die Zusammenarbeit mit dem AdR, ein berate@gan, bedeutet dies, dass dessen Stellungnah-
men und Berichte umfassend berlcksichtigt werdemdefAdem kooperiert das EP in den Bereichen
der Subsidiaritat und der Beziehungen mit den naten Parlamenten innerhalb der revidierten
Rahmenvereinbarung tber die Beziehungen zwischenkfe und der Kommission mit der Kommis-
sion. Gemal} den Bestimmungen dieser Vereinbarumipddeet die Zusammenarbeit zwischen den
beiden EU-Institutionen gegebenenfalls, dass Vatkeden fur die Ubersetzung zu treffen sind, wenn
begriindete Stellungnahmen nationalen Parlamenteyelegt werdefl. Das EP erklart ferner, dass
es beabsichtigt, mit anderen EU-Institutionen zusam zu arbeiten, um den Austausch Uber vor-
bildliche Verfahrensweisen bei der Bearbeitung begriindeten Stellungnahmen zu verbessern.

73
Européisches Parlament, Geschéaftsordnung des &scben Parlaments — Artikel 38a Prufung der Etnhgldes Grundsatzes
der Subsidiaritat, 2011, gefunden:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pimREP//TEXT+RULES-EP+20110323+RULE-038-
1+DOC+XML+VO0//EN&language=EN&navigationBar=YES

74 . S . -
Angaben des Europaischen Parlaments (Abteilungslétiyer Dialog) am 10. Februar 2012. Da fir edigler
Kommissionsvorschlage aus dem Jahr 2011 die Rrstlie Subsidiaritatsprufung bis zum Méarz gehtddilie konsolidierten
Daten erst im April verfugbar.

75 . . . . . T .
Im Rahmen der Umsetzung des Aktionsplans zurligégiten Regulierung veroffentlicht die Kommissighrliche Berichte
Uber Fragen zur Subsidiaritat und Verhaltnismagigke

76 . . S . S .
Européischer Parlament, Bericht zur besseren BRsefzung, Subsidiaritdt und VerhéaltnismaRigkeit isomtelligenter
Regulierung (2011/2029(INI), erstellt vom Rechtsabsiss, Berichterstatter: Sajjad Karim, 28.6.20G&funden unter:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pimREP/NONSGML+REPORT+A7-2011-
0251+0+DOC+PDF+VO0//EN.

77

Revidierte Rahmenvereinbarung zwischen dem Eusopén Parlament und der Kommission, Oktober 20lifferZ8.
Gefunden unter:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?tRIEERORT&reference=A7-2010-0279&language=EN#title3
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5.3 Der Rat der Européischen Unior®

Interpretation des Subsidiaritatsprinzips

Auch wenn der Rat an die Begriffsbestimmung derttdge gebunden ist, versteht er den Grundsatz
der Subsidiaritat im Wesentlichen als politischesl subjektives Prinzip. Das vom Rat bei der
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips verwendetéekum fuf3t im Einklang mit den politischen
Verantwortlichkeiten, die ihm durch die jeweiligee¢htsgrundlage Ubertragen werden, innerhalb
eines Ermessensspielraums auf einer politischereBemng. Inhalt der durchzufiihrenden Bewertung
ist die Frage, ob die Ziele des Vorschlags von Mégliedstaaten in hinreichendem Mal3e erreicht
werden kénnen.

Die subnationale Dimension der Subsidiaritat wiothvRat aulRer Acht gelassen. Es ist die Aufgabe
jedes Mitgliedstaates und nicht die Aufgabe de®®fati entscheiden, welche Ziele des Vorschlags
besser auf nationaler oder auf subnationaler Ebgr&cht werden kénnen.

Beschreibung der eingefiihrten Strukturen und Verfedn

Am 1. Dezember 2009 anderte der Rat seine Gesoldiitsng, um die durch den Vertrag von

Lissabon verursachten Veranderungen zu beriickgehtiNeue Bestimmungen und kleine interne
Anpassungen ermoglichen jetzt, dass Entwirfe fige@gebungsvorschlage, die von Mitgliedstaaten
oder von EU-Institutionen eingereicht werden, a@ dationalen Parlamente weitergeleitet werden
kénnen und dass begrindete Stellungnahmen vonnaldio Parlamenten empfangen und verteilt
werden kénnen.

Im Allgemeinen berlcksichtigt der Rat das Susith#sprinzip - wie jedes andere Prinzip, auf dem
die EU-Gesetzgebung fulRt — bei der Debatte UbewniEfd zu europdischen Rechtsakten. In seinen
Antworten zum Fragebogen betonte der Rat, dasse&s alle Aspekte der von der Kommission
durchgefuhrten Folgenabschéatzungen umfassend Isechitlgt und somit auch Aspekte in Verbin-
dung mit der Subsidiaritat. Der Rat weist darauf, liass die Folgenabschatzungen von den Institu-
tionen durchgefiihrt werden missen, die den Vorgcitalegen und dass er folglich selbst keine
Folgenabschéatzungen durchfiihrt (obwohl einige Nétifitaaten dies tun).

Gemal Protokoll Nr. 2, das festlegt, dass regioRaltamente im Rahmen des Frihwarnsystems nur
dann von nationalen Parlamenten konsultiert wetd#men, wenn letztere dies als zweckdienlich
ansehen, erhielt der Rat logischerweise keine belgtén Stellungnahmen von regionalen, sondern
nur von nationalen Parlamenten.

Unter Berlicksichtigung der Antworten auf die Stuagtrachtet der Rat abschliel3end die bestehenden
Mechanismen als ausreichend fir die Gewahrleistumgr umfassenden Einhaltung des Grundsatzes
der Subsidiaritat im Gesetzgebungsprozess an.

78 ) . )
Siehe FuRRnote 62. Der relevante Fragebogen wantieJuristischen Dienst des Rates ausgefillt.
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Interinstitutionelle Zusammenarbeit

Zum Thema interinstitutionelle Zusammenarbeit tleibzumerken, dass der Rat durch seine Teil-
nahme an der Subsidiaritatskonferenz des AdR imzMérehe Abschnitt 3.3) mit lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften im Dialog UbeiSdibsidiaritat steht.

54 Gerichtshof’®

Interpretation des Subsidiaritatsprinzips

Die Kanzlei des EuGH betonte, dass der Gerichtskeaie Auffassung durch seine gerichtlichen
Entscheidungen ausdriickt und dass es nicht Ubdichssine eigene Rechtsprechung zu analysieren
oder zu kommentieren. Die nachstehenden Beobadmnubgsieren deshalb auf einer vom AdR
durchgefuhrten Analyse der Rechtsprechung und emsenschaftlicher Literatur.

Der EuGH ist seit dem Vertrag von Maastricht, deNovember 1993 in Kraft trat, verantwortlich
fur die RechtméaRigkeitskontrolle von EU-RechtsaktenHinblick auf den Grundsatz der Subsi-
diaritat. Die relevante Rechtsprechung in dieseitralan zeigt, dass in diesem Zusammenhang nur
wenige Klagen bei dem Gerichtshof eingereicht ward2as Prinzip wurde vielmehr immer zusam-
men mit anderen Klagegriinden herangezogen undaitinahit dem Grundsatz der Verhaltnismafig-
keit verwechselt. AulRerdem vermischt sich die Kalterdes Inhalts des Subsidiaritatsprinzips mit der

Kontrolle der Rechtsgrundla@oe

Einer der Grunde, der fur die relativ kleine Anzabh Fallen angegeben wurde, war die Tatsache,
dass nur Mitgliedstaaten eine Klage wegen Subdidliavor dem Gericht erheben kdnnen. Nach
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon haben sare Moglichkeiten ertffnet. Gemald Artikel 8 des
Protokoll Nr. 2 ist der Gerichtshof fir Klagen, diem AdR und von nationalen Parlamenten (durch
ihre jeweiligen Regierungen) wegen VerstolRes efBesetzgebungsakts gegen das Subsidiaritats-
prinzip erhoben werden, zustandig. Selbst wenn ash nverfriiht ist, zu einer abschlielRenden
guantitativen Bewertung zu kommen, ist es unwalsistich, dass sich die Zahl der Klagen drama-
tisch erhéhen wird.

Ein Aspekt, der sich entwickeln kénnte, ist mit é@malen Kontrolle der Subsidiaritat verbunden. In
der bisherigen Rechtsprechung hat der Gerichtskiadddr Beurteilung der Einhaltung des Subsidiari-
tatsprinzips den Bericht zur Folgenabschatzungdks'rdhtig?l. Der Bericht zur Folgenabschatzung
ist offensichtlich ein Schlisseldokument im Zusamhang mit der Entscheidung, ob die
Notwendigkeit von EU-Mafl3inahmen hinreichend begrtimsteund ob diese Notwendigkeit besteht.
Es ist jedoch interessant festzustellen, dass imgl¥ieh mit dem Protokoll von Amsterd&frdas
Protokoll Nr. 2 zum Vertrag von Lissabon zur Anwend der Grundsétze der Subsidiaritat und der

79
Siehe FuRRnote 62. Der relevante Fragebogen wandeler Kanzlei des Gerichtshofs der Européischaorususgefillt.

80 Ibid.

81
Urteil des Gerichtshofs vom 8. Juni 2010, Fall 808 Vodafone Ltd. gegen Secretary of State foriss, Enterprise and
Regulatory Reform.

82

Nr. 30 zur Anwendung der Grundsatze der Substétarnd der Verhaltnismafigkeit.
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Verhaltnismafigkeit in Bezug auf die Subsidiargéite detaillierte Begrindung fir Entwirfe von

Gesetzgebungsakten fordert. GemaR Artikel 5 g#issd,jeder Entwurf eines Gesetzgebungsakts
einen Vermerk mit detaillierten Angaben enthaltetites, die es ermdglichen zu beurteilen, ob die
Grundsatze der Subsidiaritat und der Verhaltnisgiti eingehalten wurden.” Diese Anforderung ist

fur den AdR von besonderem Interesse, denn siddieet die Verpflichtung, dass "dieser Vermerk

Angaben zu den voraussichtlichen finanziellen Aukwigen sowie im Fall einer Richtlinie zu den

Auswirkungen auf die von den Mitgliedstaaten zuaggénden Rechtsvorschriften, einschlielich
gegebenenfalls der regionalen Rechtsvorschriftethadéten (sollte)".

Diese Verpflichtung, eine Begriindung in Bezug aafSubsidiaritat zu geben, ist unter Beriicksichti-
gung des Frihwarnsystems interessant: Andersalsrftirderlichen Vermerke zu den Entwurfen der
Gesetzgebungsakte sind die Berichte Uber die Falgmiatzung nur in englischer Sprache verfiig-
bar. Die nationalen und gegebenenfalls die regegmBlarlamente sind innerhalb der Eingabefrist des
Frihwarnsystems von acht Wochen méglicherweiset immcHer Lage, dieser Bericht in Englisch zu
lesen und sie in ihren begrindeten Stellungnahraelpertcksichtigen. Die Tatsache, dass es einen
Bericht zur Folgenabschatzung gibt, sollte dahdnekeRechtfertigung fur einen fehlenden oder
unvollstandigen Vermerk im Entwurf des Gesetzgebakts selbst sein. Es wird interessant sein, die
Entwicklung der Rechtsprechung in dieser Phase rdai Vertrag von Lissabon weiter zu
beobachten.

Neben formalen Fragen hat der Gerichtshof KriterenKontrolle der Einhaltung des Subsidiaritats-
prinzips erarbeitet. Gemal} Artikel 5 Absatz 3 Epx(ft der Gerichtshof zunachst, ob die ,Ziele der
in Betracht gezogenen MafRnahmen von den Mitglietistaweder auf zentraler noch auf regionaler
oder lokaler Ebene ausreichend verwirklicht werd@mnen“ (d.h. die Notwendigkeit von EU-
Maflnahmen) und dann, ob sie ,wegen ihres Umfangs ibder Wirkungen auf Unionsebene besser
zu verwirklichen sind“ (d.h. der Zusatznutzen). D@mn Gerichtshof angewandten Kriterien folgen
den Leitlinien des Vertrags von Amsterdam, d.h.dad zu beurteilenden Bereiche transnationale
Aspekte aufweisen, die durch MaRnahmen der Mitgtaaten nicht ausreichend geregelt werden
kénnen, ob alleinige MafRnahmen der Mitgliedstaater das Fehlen von GemeinschaftsmalRnahmen
gegen die Anforderungen des Vertrags verstoRenaadesonstige Weise die Interessen der Mitglied-
staaten erheblich beeintrachtigen, und ob MaRnalaueGemeinschaftsebene wegen ihres Umfangs
oder ihrer Wirkungen im Vergleich zu MalRnahmen @eif Ebene der Mitgliedstaaten deutliche Vor-
teile mit sich bringen. MaRnahmen auf Gemeinschbhéise wéaren durch das Fehlen nationaler
Gesetzgebung, die im gegebenen Fall anzuwendedeastdurch Unterschiede der nationalen Gesetz-
gebungen der Mitgliedstaaten, die sich auf den &inmarkt auswirken, gerechtfertigt.

Insgesamt betrachtet bleibt die gerichtliche Kdidrdes Subsidiaritatsprinzips eine komplexe Auf-
gabe und der EuGH bleibt vorsichtig. Bisher wurdédieser Grundlage noch niemals eine européi-
sche Gesetzgebung aufgehoben. Nach AuffassungeMigsenschaftler liegt der Hauptgrund daftr
darin, dass der Gerichtshof sich scheut, politisBeeirteilungen durch seine Rechtsprechungs-
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funktion zu ersetzé. Das Subsidiaritatsprinzip ist im Grenzbereichsohien politischen und juristi-
schen Einschatzungen angesiedelt. Der Gerichtsiggryy, die Entscheidung der EU-Gesetzgeber fir
GemeinschaftsmalRnahmen in Frage zu stellen.

Beschreibung der eingefiuihrten Strukturen und Verfedn

Nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabaerliegen Anderungen der Satzung des EuGH
und die Errichtung von Fachgerichten dem order&hr:ﬁ:esetzgebungsverfah%rWie Entwiirfe zu
Gesetzgebungsakten unterliegen Vorschlage desh@srafs den Anforderungen des Protokolls Nr. 2
Der Gerichtshof beriicksichtigt sie bei der Formuiligy solcher Vorschlage.

Nach Auffassung des Gerichtshofs mussten sie,alKldgen der nationalen Parlamente und des AdR
mit den Vorschriften von Artikel 263 AEUV im Einkig stehen muissen, verfahrenstechnisch als
Nichtigkeitsklagen behandelt werden. Dementsprethet der Gerichtshof fir solche Klagen keine
besonderen Malinahmen ergriffen. Er hat insbesormigne Geschéftsordnung nicht geandert und
auch keine Vorschlage zu ihrer Anderung gemachthshat der Gerichtshof zu diesem Zeitpunkt
noch keine weiteren Mitarbeiter als Vorbereitung dinen mdglichen Anstieg der Zahl der Klagen
aus Artikel 8 des Protokolls Nr. 2 eingestellt.

55 Nationale Parlamente

Der Vertrag von Lissabon starkt die Rolle der radlen Parlamente bei der Wahrung des Subsdiari-
tatsprinzips und er6ffnet die Mdglichkeit, Konstitbaen mit regionalen Parlamenten mit Gesetzge-
bungsbefugnissen aufzunehfieriese stirkere Beteiligung am GesetzgebungspasrsEU wird

als Schritt zu mehr demokratischer Legitimatiodén EU betrachtet.

Interpretation des Subsidiaritatsprinzips

Nationale Parlamente haben unterschiedliche Hehmmgsveisen an das Subsidiaritétspriﬁ%ip
Einige haben ausdricklich betont, dass sie esiaés mositive Entwicklung zur Demokratie und
insbesondere als Moglichkeit betrachten sicherifestedass Entscheidungen in der EU so burgernah
wie mdglich getroffen werden. In diesem Zusammeghaimd die Subsidiaritat auch als Beitrag zu
einer besseren Regulierung auf EU-Ebene betradhtetDoppelcharakter des Grundsatzes, juristisch
und politisch, ist vielfach betont worden.

83 . L e . L . .
Raccah A. (2010), Les faux espoirs du principesdbsidiarité post-Lisbonne : Le principe de sulasité post-Lisbonne
rationalise-t-il vraiment I'exercice des compétence I'Union ?, Colloque de lancement de I'Institiet Sciences Politiques
Louvain-Europe (ISPOLE), Europe et mondialisatipuelles équations ?, 13- 14 octobre 2010, Belgique.

De Burca, G., (1998) The Principle of Subsidiagahd the Court of Justice as an Institutional Acloyrnal of Common Market
Studies, vol. 36, no. 2, June.

84 Artikel 257 und 281 AEUV.

8 Siehe Teil 4 dieses Berichts.

86

Die Ergebnisse dieses Abschnitts basieren haupisécauf der Studie "Die Rolle der regionalen Baménte bei der
Subsidiaritdtsanalyse im Rahmen des im Vertrag liesabon vorgesehenen Friihwarnsystems” (2011, &ieRrote 46) und
auf Informationen und Angaben, die das Europaiscsigut fiir Offentliche Verwaltung (EIPA) innertiaties Rahmenvertrages
CDR/ETU/106/2009 fir den AdR gesammelt hat (sieli@note 62).
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Es gibt unterschiedliche Interpretationen dartuberregionale und lokale Dimensionen auch in die
Beurteilung der Subsidiaritat einflie3en sollene icht Mitgliedstaaten, in denen Regionen mit
Gesetzgebungsbefugnissen ausgestattet sind umtdliée im Rahmen des Frihwarnsystems konsul-
tiert werden konnen, unterstitzten im Allgemeineiesé Neuerung. Bei den restlichen

19 Mitgliedstaaten gibt es unterschiedliche Aufiexgen und einige von ihnen sind der Ansicht, dass
diese Dimensionen nur dann bericksichtigt werdditesp wenn Entwiirfe fir europaische Gesetz-
gebungsakte regionale und/oder lokale Folgen haben.

Beschreibung der eingefiihrten Strukturen und Verfedn

Die Mehrzahl der Parlamente und Kammern haben inu@auf das Frihwarnsystem ihre Geschéfts-
ordnungen formal angepasst oder passen sie daregior allem Mitgliedstaaten, in denen Regionen
mit Gesetzgebungsbefugnissen ausgestattet sindjernRegel hat das Frihwarnsystem nicht zu
personellen Veranderungen gefihrt.

Viele der nationalen Parlamente konsultieren ilegianalen Partnerorganisationen tberhaupt nicht
und einige konsultieren sie nur, wenn ein Entwinf éine EU-Gesetzgebung regionale und/oder
lokale Folgen hat. Dariiber hinaus hangt die Betailg der Regionen am Frihwarnsystem vor allem
von der Ebene der tUbertragenen Befugnisse ab: \Regionen Gesetzgebungsbefugnisse haben, gibt
es normalerweise formale Verfahren, bei den anderfeigt die Beteiligung eher informell.

Was die Eingabefrist von acht Wochen betrifft, sissen die nationalen Parlamente diese Frist ohne
zusatzliche Bedingungen einhalten. Viele sind derffassung, dass die Frist fir komplexe
Vorschlage zu kurz bemessen ist. In manchen Fallerden zusatzliche zeitliche Bedingungen
hinzugergV

Zur Erhebung von Klagen vor dem EuGH haben einiggafhente formelle Verfahren zur Klage-
erhebung wegen VerstolR3es gegen das Subsidiarntéigpeingefihrt.

Interinstitutionelle Zusammenarbeit

Die Zusammenarbeit zwischen dem Parlament und xigkuEve ist von wesentlicher Bedeutung fir
die ordnungsgemale Durchfihrung der Subsidiarhétgiitifung. In den meisten Fallen arbeitet die
Regierung mit dem Parlament zusammen. In verschezdblitgliedstaaten wurden Verfahren fur die
Zusammenarbeit erarbeitet, die es der Regieruaglezh, dem Parlament ihre Auffassung zu einem
Entwurf eines EU-Rechtsakts vorzustellen. In manch@&ndern verpflichten sich die Minister auf
Antrag, im EU-Rat fir eine bestimmte Zeitdauer @ne Stellungnahme zu verzichten, bis das Parla-
ment eine Stellungnahme verabschiedet (Vorbehalpadamentarischen Prifung).

Die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen BlagreParlamente, nationalen und regionalen,
ist fur die Effizienz der Prufung ebenso von Bedagt In den meisten Mitgliedstaaten sind die
bestehenden Mechanismen zur Zusammenarbeit mibnagn Parlamenten nicht direkt mit dem
Frihwarnsystem verbunden. In manchen Féllen wirer iliformelle Kanale kooperiert: Beratende

87 Details entnehmen Sie der in FuBnote 62 genarSttetie.
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Vereinigungen als Vertretungen lokaler und regiendbebietskorperschaften und durch Debatten
innerhalb des nationalen Parlaments, in dem lakaderegionale Abgeordnete sitzen. Ferner kann die
Zusammenarbeit auch durch Kontakte nationaler Rélegen mit dem AdR gewahrleistet werden.

Eine Zusammenarbeit findet ebenfalls auf europaéisdibene statt. Eine Zusammenarbeit mit
anderen nationalen Parlamenten ist durch COSACIBEX mdglich. Es gibt auch eine Zusam-
menarbeit in Form bilateraler Kontakte oder muiéitaler parlamentarischer Versammlungen. Ver-
sammlungen der Vertreter nationaler Parlamenterirs€®l spielen auch eine wichtige Rolle bei der
Zusammenarbeit, entweder durch COSAC oder durciMdigtagmorgensitzungeim Européischen
Parlament. Verabschiedete begriundete Stellungnahmeh die Ergebnisse ihrer Folgenab-
schéatzungen sind zugéanglich. Zugriff auf diese Uagen erfolgt vorwiegend durch ihre Veroffent-
lichung auf der Website des Parlaments und der Kisgiom und auf der IPEX-Website.
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6. SCHLUSSFOLGERUNGEN

2011 setzte der AdR die Verbreitung einer gemeiesaBubsidiaritatskultur fort. Seine Aktivitaten
auf dem Gebiet der Subsidiaritatskontrolle wurderstarkt und gefestigt. Dies spiegelt sich in seine
Stellungnahmen wider. Dieser Bericht zeigt, dasdres Bereiche der Subsidiaritatskontrolle durch
den AdR gibt — mit Blick nach innen, die eigenenfélbren zur Subsidiaritatskontrolle, das Netz des
Subsidiaritatskontrolle des AdR und schlielich Biick nach aul3en die anderen Institutionen auf
EU, nationaler und regionaler Ebene.

Erstens verstarkte der AdR seine internen Verfghmendie eigenen Mechanismen zur Subsidiaritats-
kontrolle zu starken. AdR-Berichterstatter verwande ihren Stellungnahmeentwirfen vermehrt
Verweise auf das Subsidiaritatsprinzip und unteistien die Bedeutung dieses Prinzips fur den Aus-
schuss und seine institutionelle Verantwortung dig Kontrolle des Prinzips. Besonders die in
diesem Bericht hervorgehobenen Stellungnahmen eimdjute Beispiele dafir, wie der AdR seine
Aufgabe der Subsidiaritatskontrolle auf politiscEdsene begreift. Anderungen der Geschaftsordnung
des AR mit dem Ziel, die Verweise auf die Subsitit in den Stellungnahmen des AdR zu
maximieren, tragen die ersten Frichte. In Zukueftéht das Ziel weiter darin, eine aktive Beteili-
gung aller AdR-Mitglieder an allen MalRnahmen zub$diaritatskontrolle zu entwickeln und die
Zahl der Subsidiaritatsbeurteilungen in den ,vecabedeten Stellungnahmen des AdR zu erhéhen.

Zweitens wurde im Zusammenhang mit den internenvidfiten des AdR und der Erarbeitung von
Stellungnahmen des AdR das Netz der Subsidiarigétetdle weiter entwickelt und dessen Tatigkeit
verstarkt. Wahrend des flinften Jahres seines Bawadrhohte sich die Zahl der Mitglieder des NSK.
Eine Reihe von MalRnahmen wurde ergriffen, um daiz ldktiver und reprasentativer zu machen.
Dazu gehort die Einbeziehung der Akteure, die vorstérksten von der Anwendung des Subsidiari-
tatsprinzips betroffen sind. Das Netz wird gréBespesondere in Richtung regionaler Regierungen
und Parlamente und es wird zu einem sehr interess&orum, in dem Fragen zur Subsidiaritat von
denen diskutiert werden konnen, die von der Umsefzder Entwicklung und der Kontrolle dieses
Prinzips am stérksten betroffen sind. Aul3erdem thegEntwicklung und Verbreitung der Bewer-
tungstabelle zur Subsidiaritat und Verhaltnisma&iglder Notwendigkeit der Klarung und der
besseren Kommunikation dieser Prinzipien in deitdmeOffentlichkeit und Praxis Rechnung. Die
Tabelle wird zu einem wesentlichen Instrument zuriEhung einer gemeinsamen europaischen
Terminologie auf dem Gebiet der Subsidiaritat.

2011 wurde erstmals ein Arbeitsprogramm fir das M8&genommen, ein Dokument, das die Arbeit
und die Agenda des Netzes rationalisieren und anBartner dariiber informieren soll, welche
Dossiers vom Standpunkt der Subsidiaritat betrachie interessantesten sein kénnten. 2011 wurden
in Zusammenarbeit mit den AdR-Berichterstattern igin¢IT/EPP), Joseph (FR/PES), Lamers
(NL/EPP), McGowan (IE/ALDE)und Zagar (SI/EPP)iasgmt funf gezielte Konsultationen
durchgefuhrt. Der AdR bedankt sich bei ihnen fiieibinterstitzung und weist darauf hin, dass das
Netz den AdR-Berichterstattern zur Verfiigung steid dass sie dort Beitrdge der Netzpartner von
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hoher Qualitat vorfinden, die sie in die Vorbereguhrer Stellungnahmeentwirfe einflie3en lassen
kdnnen.

Drittens ist im Hinblick auf die Interaktion zwiseh dem AdR und anderen Institutionen im Bereich
der Subsidiaritéatskontrolle anzumerken, dass 2@kldditte Jahr der Zusammenarbeit des AdR und
der Kommission bei der territorialen Folgenabsaldgzvon Vorschlagen war, die aus lokaler und
regionaler Sicht besonders relevant sind. Zwei MaRren des Jahres 2011 zeigen, dass lokale und
regionale Gebietskorperschaften in der Tat selwier Beteiligung in der préalegislativen Phase der
EU-Gesetzgebung interessiert sind und dass lokaderegionale Gebietskdrperschaften wertvolle
Informationen/Beitrage fir den AdR und die Komnussibeitragen bzw. leisten kdnnen. Die
Kommission erkennt den Wert dieser Konsultationem@d ermutigt ihre Dienststellen, Kontakt zum
AdR und seinem Netz herzustellen, wenn es um digaigale Folgenabschatzung relevanter Vor-
schlage geht. Eine neue Kooperationsvereinbarurigcken dem AdR und der Kommission soll
diese Praxis konsolidieren, die sich in der prélagiven Phase als sehr nutzbringend bei der
Sicherung der Einhaltung des Subsidiaritatspringipsesen hat.

Ein Kapitel dieses Berichts ist den regionalen aaenten gewidmet und spiegelt die wachsende
Bedeutung wider, die der Ausschuss seinen Beziemumgit diesen Institutionen beimisst. 2011
wurden die Beziehungen zwischen dem AdR und deinmalgn Parlamenten, die durch ihre Vereini-
gung CALRE reprasentiert werden, verbessert unstét. Die im Juli von den Préasidenten Bresso
und Pagano unterzeichnete Absichtserklarung legyie Uber den Einsatz beider Organisation zum
Aufbau einer effektiven Zusammenarbeit auf dem &ethér Subsidiaritat ab. Die fur die erste Halfte
des Jahres 2012 geplante Einfilhrung von REGPEXefftidie Beteiligung regionaler Parlamente an
der Subsidiaritatskontrolle auf européaischer Eb®&wz. Ausschuss zéhlt auf seine besondere Partner-
schaft mit CALRE in diesem Bereich, um REGPEX zeei echten Bezugspunkt fur die Subsidiari-
tat zu machen.

2011 untersuchte der Ausschuss auch andere EWutimsten, um mehr dariiber in Erfahrung zu
bringen, wie sie das Subsidiaritatsprinzip behandeld welche Verfahren dort eingefiihrt wurden,
um die Einhaltung des Prinzips zu prifen und zuretireren. Auf der Grundlage einer vom AdR in
Auftrag gegebenen Studie bietet dieser Bericht reitberblick dariiber, was hinsichtlich der
institutionellen Behandlung der Subsidiaritat zd@hre nach Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon
geschieht. In Zukunft wird der AdR seine Zusammke@mit den EU-Institutionen weiterfiihren, um
die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips zu geleigten.

Schlie3lich nahmen an der funften Subsidiaritatsk@mz im Marz 2011 in Bilbao eine Reihe von
Vertretern von EU-Institutionen, des AdR und lokalend regionalen Gebietskdrperschaften teil. Ein
besonderer Schwerpunkt lag auf den regionalenariten, deren Abgeordnete sich trafen, um tber
die Subsidiaritat auf transregionaler und transmaiier Ebene zu diskutieren. Aufbauend auf dieser
positiven Erfahrung beabsichtigt der AdR, die Sdibsitatskonferenz weiter zu bringen und sie zu
einem Hauptbestandteil auf der Agenda der EU-ligtiten zu machen, wie auch das Subsidiari-
tatsprinzip ein Hauptbestandteil des demokratiséte#mmens der EU geworden ist.
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Anhang
Ubersicht tiber verabschiedete Stellungnahmen (iiala- 31. Dezember 2011)

Zahl der Zahl der
. Zahl der .
zwischen dem verabschiedeten
Stellungnahme Zahl der
1. Januar 2011 i _ Stellungnahmen
mit Stellungnahmen mit Verbundene . .
AdR- und dem Zahl der Stellungnahmen zu - . . im Bereich
. ausdriicklichem | einer Beurteilung der NSK- . .
Ausschuss| 31. Dezember || Gesetzgebungsvorschlager . _ . . obligatorischer
Hinweis auf Einhaltung des Konsultationen
2011 N e AdR-
. Subsidiaritat Subsidiaritatsprinzips .
verabschiedeten ) Konsultationen
(Artikel 51 (2))*
Stellungnahmen
CIVEX 10 1 7 1 2 0
COTER 9 1 7 3 1 !
ECOS 13 1 11 3 1 0
4
EDUC 9 0 7 3 0
6
ENVE 9 1 9 2 2
0
NAT 10 5 8 2 0
0
BUDG 2 1 2 0 0
GESAMT 62 10 51 14 6 17
* Artikel 51 (2) der Geschéaftsordnung des AdR, fimtlegt, dass ,die Stellungnahmen des Ausschueses ausdrucklichen Hinweis auf das Subsidiaptétgip

und den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit (enthgltérat am 10. Januar 2010 in Kraft.
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CIVEX

Ubersicht tiber verabschiedete Stellungnahmen (1. daar 2011 - 31. Dezember 2011)

Obligatorische ) ) )
AdR- Bewertung der Sonstiger Hinweis auf
Referenzdok. der Datum Titel Gesetzgebungs- Konsultation im NSK-.Konsul- E|_nr_1al_tlfng d_es_ S'llJbS.IdIa.t.‘Itat/ _
Stellungnahme vorschlag? betreffenden tationen Subsidiaritatsprinzips Verhaltnismafigkeit /
o .. 88 in der Stellungnahme? bessere Rechtsetzung
Politikbereich
Lokale und regionale
Regierung in
Aserbaidschan und die
Initiativstellungnahme Entwicklung einer . . . . .
R/CAR 235/2(?10 27.Jan. 11 Zusammen%rbeit Nein Nein Nein Nein Nein
zwischen
Aserbaidschan und der
EU
COM(2010) 603 final 31 Mar Bericht tber die
R/CdR 355/2010 final 11. ) Unionsburgerschaft Nein Nein Nein Nein Nein
CIVEX 2010
COM(2010) 378 final; Saisonarbeiter und
COM(2010) 379 final; | 31. Mar. konzernintere Ja Nein Nein Ja, im Einklang Ja
R/CdR 354/2010 final | 11 E ' (VerhaltnismaRigkeit)
ntsendung
CIVEX
EU-
Entwicklungspolitik zur
Férderung eines
breitenwirksamen
COM(2010) 629 final Wachstums und einer Ja
R/AdR 408/2010 11. Mai 11 | nachhaltigen Nein Nein Nein Nein (Subsidiaritit)
(CIVEX) Entwicklung — Fir eine
EU-
Entwicklungspolitik
mit groRerer Wirkung
(Grinbuch)
COM(2010) 660 final Eraelielungsstrategie Ia
R/CdR 405/2010 Lau a1 | Nein Nein Nein Nein eubsidiaritit
(CIVEX) erausforderungen (Subsidiaritat)
2010-2011 (Mitteilung)
COM(2010) 673 final 1.Jul. 11 EU-Strategie der mNei Nein Nein Nein Ja

88

Wahrend des Gesetzgebungsverfahrens.
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Obligatorische

Bewertung der

Sonstiger Hinweis auf

Referenzdok. der Datum Titel Gesetzgebungs- Konsﬁ\l?riion im NSK-.KonsuI- Ei_nhal_tlfng d_es_ S'gbs_idigrit'a_lt/ _
Stellungnahme vorschlag? betreffenden tationen Subsidiaritatsprinzips VerhaltnismaRigkeit /
- ., 88 in der Stellungnahme? bessere Rechtsetzung
Politikbereich
R/CdR 407/2010 inneren Sicherheit (Subsidiaritat)
(CIVEX) (Mitteilung)
COM(2010) 543 final Intelligente i%nsﬂtglign mit Ja
COM(2010) 547 final | 11. Okt Regulierung in der EU | Nein Nein einigen Fragen | Entfall® (Subsidiaritat,
R/CdR 353/2010 11 A . Verhaltnismafigkeit und
(Mitteilung) zu Leitung von
(CIVEX) Beitrs bessere Rechtsetzung)
eitrdgen
Strategie zur
COM(2010) 573 final 12, Okt wirksamen Umsetzung Ja
R/CdR 406/2010 11. ) der Charta der Nein Nein Nein Nein (Subsidiaritat)
(CIVEX) Grundrechte durch die
EU
Eine neue Antwort auf
COM(2011) 303 final | 14. Dez. eine Nachbarschaft im Nein Nein Nein Nein Nein
R/CdR 198/2011 final | 11 Wandel
(Mitteilung)
Ja, gezielte
Den freien Verkehr Konsultatlor_l .
offentlicher Urkunden vom 15. Juli bis
COM(2010) 747 final 14. Dez und die Anerkennung éuge tember Ja
R/CdR 148/2011 11. ’ der Rechtswirkungen | Nein Nein Zbllp Nein (Subsidiaritat und

(CIVEX)

von
Personenstandsurkund
n erleichtern

ausdriicklich in
der
Stellungnahme
erwahnt

Verhaltnismafigkeit)

89

Die Stellungnahme ist eine Beurteilung der allgeran Vorschlage zum Gesetzgebungsverfahren irEderdaher ist das Subsidiaritatsprinzip ein grutedsfies Anliegen und eine Beurteilung der

Einhaltung des Prinzips ist hier nicht von Relevanz
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COTER

Ubersicht tiber verabschiedete Stellungnahmen (1. daar 2011 - 31. Dezember 2011)

Obligatorische

Bewertung der

Sonstiger Hinweis auf

Gesetz- AdR- NSK- Einhaltung des i
Referenzdok. der Tag Titel gebungs- | Konsultationim Konsul- Subsidiar%[éts- Subsidiaritat /
Stellungnahme vorschlag? betreffenden tai inzios in d VerhaltnismaRigkeit /
g 90 ationen prinzips in der bessere Rechtsetzung
Politikbereich Stellungnahme?

Initiativstellungnahme Neue Perspektiven fir die
R/CdR 100/2010 final | 27. Jan. 10 | Uberpriifung der EVTZ- | Nein Ja Nein Nein Nein
COTER Verordnung
COM(2010) 474 final
(Mitteilung)
COM(2010) 475 final Ein einheitlicher Ja
(Vorschlag fur eine 28. Jan. 10 | europdischer Ja Ja Nein Nein (Subsidiaritat)
Richtlinie) Eisenbahnraum
R/CdR 297/2010
COTER
R/CdR 86/2011 final u Strategie fiir den . . . . Ja
COTER 31.Mar. 11 Donauraum Nein Nein Nein Nein (Subsidiaritat)

Ja, gezielte

Konsultation

zwischen

N R L 25. Oktober

COM(2010) 389 final; Lettinien fr die Politicim und Ja
R/CdR 296/2010 final | 31. Mér. 11 StraRenverkehrssicherheit Nein Nein 10. Dezembe| Ja, im Einklang (Subsidiaritat und
COTER r 2010 Verhaltnismafigkeit)

2011-2020

Ausdrticklich
in der
Stellungnah
me erwahnt

90

Wahrend des Gesetzgebungsverfahrens.
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Obligatorische

Bewertung der

Sonstiger Hinweis auf

Gesetz- AdR- NSK- Einhaltung des i
Rse{;rlﬁgz‘r’]‘;'ﬁnfgr Tag Titel gebungs- | Konsultationim |  Konsul- Subsidiaritats- Verapsdiarat]
9 vorschlag? betreffendengo tationen prinzips in der bessere Rechtsgetzun
Politikbereich Stellungnahme? 9
COM(2010) 642 final;
R/CdR 369/2010 final | 1. Apr. 11 Funfter Kohasionsbericht Nein Ja Nein inNe Nein
COTER
Etglsupnzkr:g/hme Die Zukunit des Efolginektiv- . . Ja
) 1. Apr. 11 Européischen Sozialfonds Ja Nein Nein (Subsidiaritat und
R/AdR 370/2010 final nach 2013 stellung- VerhaltnismaRigkeit)
COTER nahme
Fahrplan zu einem
einheitlichen européischer
COM(2011) 144 final Verkehrsraum — Hin zu 3
R/CdR 101/2011 rev. 1| 30. Jun. 11 | einem Nein NES Nein Ja, im Einklang g bsidiaritt
COTER wettbewerbsorientierten (Subsidiarita)
und ressourcenschonenden
Verkehrssystem
Die Komplementaritat der
Ersuchen der nationalen und EU-
polnischen Mafnahmen zur Ja
Préasidentschaft 11. Okt. 11 | Verringerung des Nein Ja Nein Nein (Subsidiaritzt)
R/AdR 167/2011 rev.1 wirtschaftlichen und
COTER sozialen
Wachstumsgefalles
Territoriale
Initiativstellungnahme Zusammenarbeit im Ja, Strategie flr Ja
R/AdR 168/2011 rev.1 | 11. Okt. 11 | Mittelmeerraum Uber die | Nein Ja Nein Adria-lonischen

COTER

Makroregion Adria-
lonisches Meer

Raum im Einklang

(Subsidiaritéat)

91

Was den Transport betrifft — hngt von der Rechtstjage jedes anstehenden Gesetzgebungsvorseblags
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ECOS

Ubersicht tiber verabschiedete Stellungnahmen (1. daar 2011 - 31. Dezember 2011)

Obligatorische

Bewertung der

Sonstiger Hinweis auf

Gesetz- AdR- Einhaltung des P
getungs. | Konsulatonm | NSICKODU" | Subsiantats: |, S0
9 vorschlag? betreffenden prinzips in der bessere Rechtgetzun
Politikbereich92 Stellungnahme? 9
COM(2010) 365 final Angemessene, Ja
(Griinbuch) nachhaltige und sichere . . . . . e
R/AdR 319/2010 final 27.Jan. 11 europdische Pensions- Nein Nein Nein Ja, im Einklang (Suﬁgldlqutq_tr;{ng .
(ECOS) und Rentensysteme Verhaltnismafigkeit)
Nein
Eine Arbeitsgruppe
des NSK-
COM(2010) 758 final; Europaische Plattform Aktionsplans zu
R/CdR 402/2010 final 31. Mér. 11 | gegen Armut und soziale| Nein Nein dieser Frage Nein Nein
(ECOS) Ausgrenzung Ubermittelte jedoch
ihren Bericht und
ihre Empfehlungen
an den AdR-Bericht-
erstatter
COM(2010) 608 final; Ja
COM(330) 2010 final; 1. Apr. 11 Binnenmarktakte Nein Nein Nein Nein (Subsidiaritat und
(ECOS) Verhaltnismafigkeit)
Modernisierung der
europdischen Politik im
COM(2011) 15 final 2e;te|ch des of'fe.n\tll\llchen
R/CdR 70/2011 rev. 11. Mai 11 | Hultragswesens: Wege zj \ o Nein Nein Nein Nein
(ECOS) elnem__gffmenteren )
europdaischen Markt fir
offentliche Auftrage
(Grinbuch)
) Agenda fur neue Hangt von der
COM(2010) 682 final Kompetenzen und neue Rechtsgrundlage Ja
R/CdR 401/2010rev. 2 | 1.Jul. 11 P Nein der anstehenden | Nein Nein

(ECOS)

Beschaftigungsmdoglich-
keiten (Mitteilung)

Gesetzgebungs-

vorschlage ab, die

(nur bessere Rechtsetzung)

92

Wahrend des Gesetzgebungsverfahrens.

R/CdR 1188/2012
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Obligatorische

Bewertung der

Sonstiger Hinweis auf

Gesetz- AdR- Einhaltung des LT
getungs. | Konsulaonm | NSKCKOTSU® | Subsiantats: |, SO
’ vorschlag? betreffendengz prinzips in der bessere Rechtgetzun
Politikbereich Stellungnahme? 9
mehrere
Politikbereiche
abdecken.
Reform der EU-
) Beihilfevorschriften Uber
g/oc'\élg gééazlcflelﬂnal 1.Jul.11 | Dienstleistungenvon | . Nein Nein Nein (Subsidiaritat und
allgemeinem Verhaltnismanigkeit)
(ECOS) ! ;
wirtschaftlichen Interesse
(Mitteilung)
Eine Industriepolitik fir
COM(2010) 614 final das Zeitalter der Ja
R/CdR 374/2010 11. Okt. 11 | Globalisierung Vorrang | Nein Nein Nein Nein (Subsidiaritat)
(ECOS) fur Wettbewerbsfahigkeit
und Nachhaltigkeit
Initiativstellungnahme 11. Okt. 11 ;Ur eidnefgurdopaischel Nein Nein Nein Nein Ja
RICdR 71/2011 - Kk V\?Oeh”nui] ”Srba‘z” sozlajen ) €l ! : : (Subsidiaritat)
(ECOS) 9
Revidierte
Stellungnahme. Reform
COM(2011) 146 final geezhilfevorschriften Ilzjger Ja
CdR 278/2011 11. Okt. 11 Dienstleistungen vor Nein Nein Nein Nein (Subsidiaritat und
(ECOS) . Verhaltnismanigkeit)
allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse
(Mitteilung)
Ersuchen des polnischern D|e_ Rolle der lokalen und Ja
Ratsvorsitzes 12. Okt. 11 ggkl)c_)nalkep haften imNei Nei Nei Nei (Subsidiaritat,
R/CdR 72/2011 - OKt. ebietskorperschatten imNein ein ein ein VerhaltnismaRigkeit und
(ECOS) Rahmen _der Z|ele. der bessere Rechtsetzung)
Europa-2020-Strategie
COM(2011) 78 final - - "
R/CdR 151/2011 12. 0kt 11 | Lberprufung des “Smal .., Nein Nein Nein Ja
(ECOS) Business Act" fiir Europa (nur bessere Rechtsetzung)
COM(2011) 121 final; Gemeinsame Nein, es wurden Ja — Forderung nach | Ja
2011/0058 (CNS) 14. Dez. 11 konsolidierte Ja Nein jedoch einige mehr Indikatoren zur (Subsidiaritat,
R/CdR 152/2011 ' ' Korperschaftsteuerbe- Regional- Beurteilung der Verhaltnismaigkeit und
(ECOS) messungsgrundlage- parlamente Einhaltung bessere Rechtsetzung)

R/CdR 1188/2012

o
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Referenzdok. der
Stellungnahme

Tag

Titel

Gesetz-
gebungs-
vorschlag?

Obligatorische
AdR-
Konsultation im
betreffenden

Politikbereich

NSK-Konsul-
tationen

Bewertung der
Einhaltung des
Subsidiaritéts-
prinzips in der
Stellungnahme?

Sonstiger Hinweis auf
Subsidiaritat /

Verhaltnismagigkeit /

bessere Rechtsetzung

Bemessungsgrundlage
(GKKB)

(Vorschlag fir eine
Richtlinie)

konsultiert — keins
verabschiedete eine
.begriindete
Stellungnahme*
gegen den Vorschlag
wegen Subsidiaritat

J[...] ohne direkt das
zugrunde liegende
Prinzip der Richtlinie in
Frage zu stellen ist er
der Auffassung, dass
der Vorschlag geprift
werden sollte unter
Berlicksichtigung des
Erfordernisses

(a) hinreichender
quantitativer und
qualitativer Indikatoren,
die eine umfassende
Abschéatzung der Folge
der Subsidiaritat bei
einem
grenzibergreifendem
Vorschlag wie dem
vorliegenden
ermdglichen; (b) mehr
Daten uber die
umfassenden Folgen d
GKKB und (c) einer
Analyse der Folgen des
Vorschlags fir die
lokalen und regionalen
Gebietskorper-
schaften”.

=

COM(2011) 173 final
R/CdR 247/2011
(ECOS)

14. Dez. 11

EU-Rahmen fur national
Strategien zur Integratio
der Roma bis 2020
(Mitteilung)

-

Nein

Nein

Ja, gezielte
Konsultation vom
16. Juli bis zum
Freitag, 5. August
2011, ausdricklich
in der Stellungnahme
erwahnt

Ja, im Einklang

Ja

(Subsidiaritat,

Verhaltnismafigkeit und

bessere Rechtsetzung)

R/CdR 1188/2012
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EDUC
Ubersicht iiber verabschiedete Stellungnahmen (1. daar 2011 - 31. Dezember 2011)
Gesetz Obligatorische NSK- Bewertung der Sonstiger Hinweis auf
Referenzdok. der Tag Titel gebungs- AdR-Konsultation | % Einhaltung des Subsidiaritat /
Stellungnahme vorschlag? im betreﬁendgg N Subsidiaritatsprinzips | VerhaltnismaRigkeit /
9 Politikbereich in der Stellungnahme? | bessere Rechtsetzung

COM(2010) 187 final Vereinfachung der Durchfuhrung van,, . . . . .
R/CdR 230/2010 final 27.Jan. 11 Forschungsrahmenprogrammen Nein Nein Nein Nein Nein
COM(2010) 477 final
(Mitteilung) 27.Jan. 11| Jugend in Bewegung Nein Ja Nein Nein in Ne
R/CdR 292/2010 final
COM(2010) 487 final Digitalisierung fiir das europdisch Ja
(Mitteilung) 27.Jan. 11 Kino Nein Ja Nein Ja, im Einklang (VerhaltnismaRigkeit)
R/CdR 293/2010 final

Nein
COM(2010) 546 final Leitinitiative der Strategie Europp %tt))%rr;isghht‘r‘lelle Ja
R/CdR 373/2010 rev. 2 30. Jun. 11| 2020 — Innovationsunion Nein Nein durch EU Nein Subsidiaritit
EDUC (Mitteilung) urc (Subsidiaritat)

2020-

Plattform
co(ansy i i - e de ey Fnoeenand .
R/CdR 67/2011 rev. 1 | 30. Jun. 11 9 ! 9 V8MNein Nein Nein Ja, im Einklang N
EDUC For_s_,chung und Innovation (Subsidiaritat)

(Griinbuch)
Initiativstellungnahme Schutz und Entwicklung alteinge- Ja
R/CdR 400/2010 30. Jun. 11| sessener sprachlicher Minderheiten |ilein Ja Nein Nein (Subsidiaritat)
EDUC Rahmen des Vertrags von Lissabon
COM(2010) 743 final; Europaischer eGovernment- Ja
144 R/CdR 65/2011 12. Okt. 11 Aktionsplan 2011-2015 Nein Nein Nein Nein (Subsidiaritat und
EDUC Verhaltnismafigkeit)
COM(2011) 12 final .
R/CAR 66/2011 12. Okt 11 | Enwicklung  der —europaischeny . Ja Nein Ja, im Einklang Ja o
EDUC Dimension des Sports (Subsidiaritat)
e Européische und internationale Mobili-
Initiativstellungnahme tét von Beamten und Bediensteten der, Ja
R/CdR 114/2011 12,0kt 11 | St vk ! b ein Nein Nein Nein Subsidiaritt
EDUC Ge ietskorperschaften in Br ( )
Europaischen Union

93

Wahrend des Gesetzgebungsverfahrens.

R/CdR 1188/2012
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ENVE

Ubersicht tiber verabschiedete Stellungnahmen (1. daar 2011 - 31. Dezember 2011)

Obligatorische

Bewertung der

Sonstiger Hinweis auf

)

)

AdR- Einhaltung des Subsidiaritat /
Ref dok. d Gesetzgeb - A NSK-
;:ﬁﬁ:znzhm:r Tag Titel iierszcgh?auggs Konsultationim | * " Subsidiaritats- VerhaltnismaRig-
9 g: betreffenden prinzips in der keit / bessere
Politikbereich94 Stellungnahme? Rechtsetzung?
) Nachhaltigkeitskriterien fir die
COM(2010) 11 final Nutzun I\?onlBim;aslse o Ja
R/CdR 312/2010 final | 28.Jan. 11| o9 158 Nein Ja Nein Ja, im Einklang
ENVE (Bericht der Kommission an den Rat (bessere Rechtsetzun
und das Européaische Parlament)
Prospektivstellungnahme . . Ja
pextivsieliung Die Rolle lokaler und regionaler S
auf Ersuchen der . R . (Subsidiaritat,
. Gebietskorperschaften bei der . . . e o
ungarischen 30. Jun. 11| _ . . Nein Ja Nein Nein VerhéltnisméaRigkeit
gl Forderung eines nachhaltigen
Préasidentschaft Wassermanagements und bessere
R/CAR 5/2011 (ENVE) 9 Rechtsetzung)
) Energieinfrastrukturprioritéten bis
COM(2010) 677 final 1. Jul. 11 202091Im|d danaL(j:hu i | Nein Ja Nein Nein Ja
R/CdR 7/2011 (ENVE) T o (bessere Rechtsetzun
(Mitteilung)
Ja
Prospektivstellungnahme Der Klimaschutz als horizontales (Subsidiaritat,
(ersucht von: EG) 30. Jun. 11| politisches Handlungsfeld und der| Nein J& Nein Nein Verhaltnismagigkeit
R/CdR 104/2011 (ENVE) kiinftige EU-Haushalt und bessere
Rechtsetzung)
Ja,
Konsultationen
zur territorialen
COM(2010) 516 final Das EU-P LIFE Ein Schriit J
( ) ina 1.Jul. 11 as rogramm n >ehr Nein Ja Folgenabschéat- | Nein a

R/CdR 6/2011 (ENVE)

voran (Mitteilung)

zung von Februar
bis April 2011

(40 Beitrage)

(Subsidiaritéat)

94
95

R/CdR 1188/2012

Wahrend des Gesetzgebungsverfahrens.

Was den Strukturfonds betrifft — héangt vonRechtsgrundlage jedes anstehenden Gesetzgeburaygagssab.
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Obligatorische

Bewertung der

Sonstiger Hinweis auf

)

AdR- Einhaltung des Subsidiaritat /
R;::{E:;:Zt{n?:r Tag Titel Giiitszcgh?;);;gs_ Konsultation im Konsl:lj:ti-onen Subsidiaritéts- VerhaltnisméaRig-
betreffenden prinzips in der keit / bessere
Politikbereich94 Stellungnahme? Rechtsetzung?
Ressourcenschonendes Europa —
COM(2011) 21 final eine Leitinitiative innerhalb der . 96 . . Ja
RICAR 14072011 (ENVE)| 11 K 11| Strategie Europa 2020. Nein Ja Nein Nein (bessere Rechtsetzun
(Mitteilung)
Energieeffizienz Ja, geziel.te
COM(2011) 370 final — L . Konsultation vom
14. Dez.| (Vorschlag fur eine Richtlinie des L . Ja
R/CAR 188/2011 rev. 1 11 Europaischen Parlaments und des Ja Ja 6. Juli bis zum Nein (Subsidiaritat)
ENVE Rates) 19. August 2011
(21 Beitrage)
COM(2011) 152 final 15. Dez C\;lefltdr:uvasvt(r?th;ieelgsrr Europdische
R/CdR 163/2011 rev. 2 ' ' o i N i ‘T\Iein Nein Nein Ja, im Einklang Nein
ENVE 11 Union im Dienste der Burgerinnen
und Birger (Mitteilung)
Beitrag der lokalen und regionalen
COM(2011) 363 final. 15, Dez. Gebietskorperschaften der EU zur Ja
R/CdR 187/2011 rev. 1 11 UN-Konferenz Giber nachhaltige Nein Nein Nein Nein (Subsidiaritat und

ENVE

Entwicklung 2012 (Rio+20)

(Mitteilung)

Verhaltnismafigkeit)

96

Was den Umwelt- und Energieaspekte betrifft — h&ing der Rechtsgrundlage jedes anstehenden Gebatrgsvorschlags ab.

R/CdR 1188/2012



Ubersicht tiber verabschiedete Stellungnahmen (1. daur 2011 - 31. Dezember 2011)

-52 -

NAT

Obligatorische

Bewertung der

Sonstiger Hinweis

; Einhaltung des auf Subsidiaritat /
Referenzdok. der , AdR-Konsultation NSK- LY EES Somee et
p .
Stellungnahme Tag Titel Gesetzgebungsvorschlag? i petreffenden Konsultationen Subsndlgntatspnnznps VerhaltnismaRigkeit
Politikberei h97 in der / bessere
olitikbereic Stellungnahme? Rechtsetzung
Prospektivstellungnahme Regionale Agrar-und . . . . .
R/CdR 341/2010 final 27. Jan. 10 Erndhrungswirtschaft Nein Nein Nein Nein Nein
COM(2010) 486 final Abgabe von
(Vorschlag fur eine Nahrungsmitteln an . . . Ja
Richtlinie) 27.Jan. 10] pogiirftige in der | 2 Nein Nein Nein (Subsidiaritit)
R/CdR 340/2010 final Union
COM(2010) 461 final i
(Mitteilung) Unterstltzungsprogra
) mm zur
R . Jan. eiterentwicklung a ein ein ein N
COM(2010) 494 final 273 10! Wei ickl 3 Nei Nei Nei Ja
(Vorschlag fur eine der i . (Subsidiaritat)
Richtlinie) e
R/CAR 339/2010 final Meerespolitik 2020
Europa — wichtigstes
COM(2010) 352 final Reiseziel der WWelt Ja
(Mitteilung) 27.Jan. 10 Rahmen f[?r den Nein Nein Nein Ja, im Einklang (Subsidiaritat und
R/CdR 342/2010 final Verhaltnismafigkeit)
europaischen
Tourismus
KOM(2010) 375 endg. L
(Vorschlag fir eine Fr.elh.elt der . . . i
A Mitgliedstaaten, Uber Nein (allerdings Jg
Richtlinie) den Ausbau von fir Aspekte der Ja
KOM(2010) 380 28. Jan. 10 X i Ja ) SP Nein Ja, im Einklang (Subsidiaritat und
N genetisch veranderte offentlichen Al
endglltig : VerhaltnismaRigkeit)
(Mitteilung) Kulturen zu Gesundheit)

R/CdR 338/2010

entscheiden

97

Wahrend des Gesetzgebungsverfahrens.

R/CdR 1188/2012
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Obligatorische Bewertung der | - Sonsiger Hinweis
_ ; inhaltung des auf Subsidiarit&
Rsetfslrlﬁgéﬂglr({n?:r Tag Titel Gesetzgebungsvorschlag? A}%Rblé?rg?flgggnn Kons':ljﬁaKti-onen Subsidigritatsprinzips VerhaltnismaRigkeit
Politikbereich97 in der / bessere
Stellungnahme? Rechtsetzung
Nahrungsmittel, Ja
COM(2010) 672 final naturliche Ressource (Subsidiaritat,
(Mitteilung) 11. Mai 11 | und landliche Gebietg Nein Nein Nein Nein VerhaltnismaRigkeit
R/CdR 16/2011 — die kiinftigen und bessere
Herausforderungen Rechtsetzung)
Auf dem Weg zu
einer verstarkten
) europaischen
g/%hglg%?z)oiolo final 11. Mai 11 (I?atastrophenabwehr: Nein Nein Nein Nein \(]gubsidiaritat)
ie Rolle von
Katastrophenschutz
und humanitarer Hilfe
COM(2010) 733 final
(\(orsc_:h_lag fr eine 12. Mai 11 Qualltatsregelungen Ja Nein Nein Nein Nein
Richtlinie) flr Agrarerzeugnisse
R/CdR 14/2011
COM(2010) 727 final Nein, es werden jedoch
(Mitteilung) Anderungen
COM(2010) 728 final . . . . vorgeschlagen, um dig Ja
(Vorschlag fir eine 12.Mai 11 | Milchpaket Ja Nein Nein Einhaltung des (Subsidiaritat)
Richtlinie) Subsidiaritatsprinzips
R/CdR 13/2011 zu verbessern
COM(2011) 436 final | ., [ égfg‘;ﬂ:rderung fir 1
R/CdR 240/2011 ' ' . Nein Nein Nein Nein S
11 Agrarerzeugnisse (Subsidiaritat)
(NAT) N
(Griinbuch)

R/CdR 1188/2012
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HAUSHALT

Sonstiger Hinweis auf
Subsidiaritat /
Verhaltnismagigkeit /
bessere Rechtsetzung
in der Stellungnahme

Obligatorische AdR-
Konsultation im
betreffenden

Politikbereich >

Bewertung der
Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips
in der Stellungnahme?

Gesetz-
gebungs-
vorschlag?

Referenzdok. der

Stellungnahme NSK-Konsultationen

Tag Titel

COM(2010) 700
final
R/CdR 318/2010

31. Mar.

11

Uberpriifung des EU-Haushalls

Nein

Nein

Nein

Nein

(Slabsidiaritat)

Initiativstellung-
nahme
COM(2011) 500
final

R/CdR 283/2011
(BUDG)

14. Dez.

11

Mehrjahriger
nach 2013

(Mitteilung, Vorschlag fur
Verordnung des Rates z

Festlegung des mehrjahrigen

Finanzrahmens fur die Jah
2014-2020
final; zur
Durchfiihrungsbe-
stimmungen far dag
Eigenmittelsystem de
Europaischen Union
COM(2011) 511 final

Kommission (2011) Gber di
Methoden und Verfahren fi
die Bereitstellung de
traditionellen und BNE-
Eigenmittel sowie de
MalRnahmen zur Bereitstellun
der erforderlichen
Kassenmittel; KOM(2011) 511
endg., und Beschluss des Ra
Uber das Eigenmittelsystem d
Europaischen Union

Finanzrahmen

COM(2011) 398
Festlegung von

r

e

" Ja

W

=

«Q

o

es

COM(2011) 510 final.

Nein

Nein

Nein

(Subsidiaritat und
Verhaltnismafigkeit)

98

Wahrend des Gesetzgebungsverfahrens.

R/CdR 1188/2012




Fur weitere Informationen wenden Sie sich bitte an:
Referat E2 — Subsidiaritat

subsidiarity(@cor.europa.eu
http:/ /extranet.cor.europa.eu/subsidiarity
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