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Die Verbindungsstelle der Bundeslander tragt im Auftrag der Lander folgende
Einheitliche Landerstellungnahme gemalf Art. 23d Abs. 2 B-VG vor:

Einheitliche Landerstellungnahme gemal Art. 23d Abs. 2 B-VG zur Mitteilung
der Kommission an das Europdaische Parlament, den Rat, den Européaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Ein
europaischer Klimapakt“, COM(2020) 788

1. Inhalt der Mitteilung und Prufkompetenz

Die Europaische Kommission (EK) hat am 9. Dezember 2020 die Mitteilung ,Ein
europaischer Klimapakt®, COM(2020) 788, angenommen. Dieser Klimapakt zielt
darauf ab, Burger und Gemeinschaften in MaRnahmen fir das Klima und die
Umwelt einzubinden. Dabei sollen in der EU unter anderem ,grine Mobilitat*
gefordert, in energieeffiziente Gebaude investiert sowie mehr Grinflachen und

,grune Arbeitsplatze“ geschaffen werden.

Mitteilungen der EK sind keiner Subsidiaritats- bzw. Verhaltnismaigkeitsprifung
im eigentlichen Sinne zugéanglich. Allerdings kam die Landesamtsdirektoren-
konferenz vom 28. April 2010 zum Schluss, dass Mitteilungen unter dem
eingeschrankten Blickwinkel, ob darauf basierende zukinftige Rechtsakte die
Grundsatze der Subsidiaritat bzw. VerhaltnismaRigkeit (gemaf Art. 5 Abs. 3 EUV)

beeintrachtigen kénnten, von den Bundeslandern geprift werden kénnen.

Die gegenstandliche Mitteilung enthalt zwar keine expliziten Vorschlage fur neue
oder flr die Uberarbeitung bestehender EU-Rechtsakte. Die Priifung der
Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips erfolgt aber dennoch auf Grund des
vorgenannten Beschlusses, da zukinftige auf der Mitteilung basierende Rechtsakte
(insbesondere im Bereich der ,Griinen Gebaude®) nicht ausgeschlossen werden

kdnnen.



2. Allgemeines

Grundsatzlich sind Mal3nahmen in den von der EK speziell genannten Bereichen
(z.B. ,grine Mobilitat, ,grine Gebaude®, ,grine Arbeitsplatze®, mehr Grinflachen,
etc.) sinnvoll und zweckmaéfRig, um die Ursachen und die Folgen des Klimawandels
zu bekampfen. Die gegenstandliche Mitteilung enthélt dazu eher allgemeine
politische Zielvorstellungen; die folgenden Ausfihrungen insbesondere zur Prifung
der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit sind daher allgemeiner gehalten und
kénnen erst vervollstandigt werden, wenn von der EK konkrete Detailvorschlage zu

den einzelnen MaRnahmen veroffentlicht werden.

Die Férderung von MalRhahmen auf internationaler Ebene zur Bewéltigung
regionaler oder globaler Umweltprobleme, insbesondere zur Bekéampfung des
Klimawandels fallt gemaf Art. 4 Abs. 2 und Art. 191 AEUV in die mit den
Mitgliedstaaten geteilte Kompetenz der EU. Die Umwandlung der Union in eine
klima- und umweltfreundliche Gesellschaft ist auch eine européische Aufgabe.
Insofern ist es mit den Rechtsgrundlagen der EU vereinbar und sachlich
erforderlich, dass die EK einen unionseinheitlichen Rahmen zur Bekampfung des
Klimawandels vorgibt.

Bei Mal3nahmen zur Bewaltigung des Klimawandels missen aber auch regionale
und lokale Unterschiede berucksichtigt werden. Durch die vorliegende Initiative darf

es daher zu keiner tibermalRRigen Beschrankung der Kompetenzen der

Mitgliedstaaten kommen.

3. Zu einzelnen Bereichen

Bildungspolitik:

Maflnahmen zur Férderung der Klimakompetenz und die Einbeziehung von
Klimawissenschaft und Klimaschutzldsungen in sdmtliche Bildungsprogramme
sollten durch die Mitgliedstaaten erfolgen, da die Bildungspolitik in deren

Kompetenzbereich liegt. Im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip muss sich die



EU in diesem Zusammenhang auf die Festlegung von allgemeinen
Zielbestimmungen beschranken.

Die Schaffung von mehr Grinflachen:

In Anbetracht der geografischen Unterschiede missen die Losungen fir die
Schaffung von mehr Griinflachen in Ballungsrdumen sowie (Wieder-)Aufforstungs-
programme im landlichen Raum von den Mitgliedstaaten selbst entwickelt werden.
Die Bereitstellung von Griinflachen ist eine Aufgabe der in die Zustandigkeit der
Lander fallenden Raumordnung sowie der in die Zustandigkeit der Gemeinden
fallenden Flachenwidmung. Vor diesem Hintergrund wird es von Landerseite
aulerst kritisch gesehen, wenn die EK ermé&chtigt werden sollte, den lokalen
Behorden Losungen fir die Wiederherstellung, den Schutz oder die Erweiterung

von Grunflachen anzubieten.
Ein Tatigwerden der EU in diesem — zudem von 6rtlichen Gegebenheiten
besonders gepragten — Bereich darf sich daher allenfalls nur auf allgemeine

Vorgaben fir die einzelnen Mitgliedstaaten beschranken.

Die .griine Mobilitat":

Der Verkehrsbereich nimmt eine wichtige Rolle bei der Bekampfung des
Klimawandels ein. Allgemeine MalRBhahmen der EU, z.B. in Form von Zielvorgaben
im Verkehrssektor, sind daher gerecht- fertigt. Die konkrete Wahl der Mittel zur
Zielerreichung musste jedoch weiterhin — um das Subsidiaritatsprinzip nicht zu
verletzen — eine Aufgabe der Mitgliedstaaten sein. Dies betrifft auch die von der EK
in der Mitteilung angektindigte Forderung von Verkehrskombinationen im
offentlichen Verkehr. Insbesondere wenn sich derartige Kombinationen auf die
innerstaatliche Mobilitat beschranken, muss die genaue Ausgestaltung der
Maflnahmen den Mitgliedstaaten vorbehalten bleiben.

Gerade der Mobilitatssektor ist von stark unterschiedlichen regionalen
Anforderungen (Stadt/Land) gepréagt, die nur auf regionaler Ebene ausreichend
berlicksichtigt werden kdnnen.



,Grune Gebaude*:

Bereits in der einheitlichen Landerstellungnahme zur ,Strategie fur eine
europaische Renovierungswelle® (VSt-4697/461 vom 12. Janner 2021) wurde die
Auffassung vertreten, dass diese Renovierungswelle national zu planen, zu
gestalten und umzusetzen ist. Der gegenstandliche Klimapakt darf ebenfalls nicht
dazu fuhren, dass der EU verbindliche Mitgestaltungsmoglichkeiten eingeraumt
werden. Das Thema ,Griine Gebaude® muss ebenso wie die energetische
Renovierung bestehender Gebaude auf Ebene der Mitgliedstaaten bleiben. Bau-
und Raumordnungsrecht sind national gesehen Kernkompetenzen der Lander,
daher werden MalRnahmen auf EU-Ebene in diesen Bereich von Landerseite
besonders kritisch betrachtet, auch wenn die in der Mitteilung enthaltenen
Ausfuhrungen noch zu unkonkret sind, um eine Subsidiaritatswidrigkeit feststellen

zu konnen.

4. Fazit

Die gegenstandliche Initiative der EK ist grundséatzlich zu begrtf3en. Entsprechend
dem Prinzip der Subsidiaritat und VerhaltnisméaRigkeit sollte sich die EU in den
genannten Bereichen jedoch auf allgemeine Zielvorgaben beschranken und die
konkrete Wahl der Mittel bzw. die n&dhere Regelung der Mal3nahmen den einzelnen
Mitgliedstaaten Uberlassen, damit keine kompetenziberschreitende Einschrankung

der staatlichen Kompetenzen erfolgt.

Die Ausfihrungen in der gegensténdlichen Mitteilung der EK sind jedoch fir eine
abschlieBende Prufung zu allgemein, weshalb eine detaillierte Subsidiaritats- und
VerhaltnismanRigkeitspriufung erst zu etwaigen konkreten Rechtsakten erfolgen

kann.
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Die Verbindungsstelle der Bundeslander ersucht um Beriicksichtigung.

Der Leiter

i.V. Mag. Werner Hennlich



