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Consiglio Regionale

IV Commissione Consiliare

“Commissione per le Politiche Europee, Internazionali, per i Programmi della Commissione
Europea e per la partecipazione ai processi normativi dell’Unione europea”

RISOLUZIONE 21/2018

L’anno duemiladiciotto, il giorno 6 del mese di agosto, presso la Sala D’Annunzio del Consiglio
regionale in L’Aquila, si ¢ riunita la 4* Commissione consiliare di cui al Decreto n. 15/2018 del
22.5.2018 del Presidente del Consiglio regionale, convocata, in seduta straordinaria e urgente, ai
sensi dell’articolo 36, comma 3 del Regolamento interno per i lavori del Consiglio regionale dal
Presidente Luciano Monticelli con nota prot. 15613 del 3.8.2018 per il giorno 6 agosto 2018 alle
ore 8.30.

Presidenza: Luciano Monticelli :
Consigliere segretario: Antonio Mario Innaurato

Oggetto: RISOLUZIONE ai sensi degli articoli 3 ¢ 4 della L.r. 39/14 e dell’art. 115 del
Regolamento interno per i lavori del Consiglio regionale: Proposta di Regolamento del Parlamento
. Europeo e del Consiglio che istituisce il programma Diritti € valori. COM (2018) 383 final.
Trasmissione ai sensi dell’art. 24, comma 1, della legge 234 del 2012. Osservazioni della Regione —
assegnato come P.E. n. 48/2018 alla 4" Commissione e p.p. alla Commissione 57.

la 4" Commissione consiliare

VISTO il Trattato di Lisbona che modifica il Trattato sull’Unione Europea e il Trattato che
- istituisce la Comunita Europea. ‘ ‘

VISTO Part. 117, comma 5, della Costituzione.

VISTA la 1. 234/2012 (Norme generali sulla partecipazione dell'ltalia alla formazione e
all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea).

VISTO lo Statuto della Regione Abruzzo.




VISTO gli articoli 3 e 4 della L.r. 10 novembre 2014, n. 39 (Disposizioni sulla partecipazione della
Regione Abruzzo ai processi normativi dell'Unione Europea e sulle procedure d'esecuzione degli
obblighi europei) e art. 115 del Regolamento interno per i lavori del Consiglio regionale.

VISTO il modello “Fase ascendente” approvato con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza del
Consiglio regionale n. 103/2011 e con deliberazione della Giunta regionale n. 370/ 2011.

PREMESSO che il Comitato delle Regioni ha aperto una consultazione sulla Proposta di
Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio che istituisce il programma Diritti e valori
COM (2018) 383 Final.

ATTESO che il Consiglio reglonale partempa alla rete REGPEX del Cor d1 scambxo di dati tra i
parlamenti regionali quale ausilio alle regioni UE con poteri legislativi per la consultazione dei
rispettivi parlamenti regionali nel contesto del sistema di allerta precoce e sulle consultazioni
operate dallo stesso Cor. :

CONSIDERATO che:

-1l Consiglio regionale, nella seduta del 25 maggio 2018 con Verbale n. 108/2, ha approvato
ai sensi dell'articolo 6 della Lr. n. 39/2014, gli indirizzi in merito alla partecipazione della
Regione alla formazione ed all'attuazione del diritto europeo per I'anno 2018;

- che la citata iniziativa &€ contemplata negli indirizzi per ’anno 2018.

DATO ATTO che il Presidente del Consiglio regionale, ai sensi dell’art. 3, comma 4 della L.t. n.
39/14, contestualmente all’assegnazione alle Commissioni, ha trasmesso la citata Comunicazione al
Presidente della Giunta, con nota prot. n. 15083 del 24.7.2018.

DATO ATTO, altresi, che il Presidente della 4~ Commissione consiliare, ai sensi dell’art. 3,
‘comma 5 della Lr. n. 39/14, con nota prot. n. 15290 del 26.7.2018, ha stabilito il termine ultimo per

la presentazione delle osservazioni da parte di ciascun Consigliere e della Giunta al giorno
30.7.2018.

TENUTO CONTO della illustrazione della COM (2018) 383 Final curata dal Servizio Affari
Istituzionali ed Europei quale struttura di supporto tecnico alla IV Commissione consiliare
permanente;

~ DATO ATTO che il parere della 5* Commissione ‘consiliare sulla Proposta di Regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio COM (2018) 383 final, si intende acquisito ai sensi
dell’articolo 115, comma 7 del Regolamento interno per 1 lavori del Consiglio regionale.

DATO ATTO degli esiti délla seduta della 4 Commissione consiliare del 6 agosto 2018.

A voti espressi a maggloranza dei presenti (Voti favorevoli 17): Montlcelh Innaurato Berardinetti,
Di Nicola. Si ¢ astenuta il Consnghere Marcozzi.

DELIBERA

di approvare le osservazioni della Regione Abruzzo sulla Comunicazione della Commissione al
Parlamento Europeo, al Consiglio e al Comitato delle Regioni — Proposta di regolamento del




Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce il programma Diritti e valori COM (2018) 383
Final, contenute negli Allegati 1 ¢ 2, parti integranti e sostanziali della presente Risoluzione. -

di trasmettere la presente Risoluzione:

- al Presidente del Consxgho regmnale, al sensi dell art. 158, comma 6 del Regolamento
interno per i lavori del Consxgllo regionale, affinché ne dia notizia nella prima seduta utile
del Consiglio e ne trasmetta copia al Presidente della Giunta regionale;

- al Comitato delle Regioni; '

nonché, per opprtuna conoscenza:
- al Ministro per gli affari europei;
- al Presidente del Senato della Repubblica ¢ al Pre51dente della Camera dei Deputati
per 'inoltro alle competenti Commissioni parlamentari;
- alla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome;
- alla Conferenza dei Premdentx delle Assemblee Legislative delle Regioni e delle
Province autonome :

di pubblicare la presente Risoluzione sul sito internet del Consiglio regionale dell’Abruzzo, nella
sezione Relazioni europee.

ILC NSIGLIER SEGR%/\QIO \ IL PRESIDENTE DELLANY COMMISSIONE
niﬁomqw{\/[arzo aurgto_~ ]
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Allegato 1 alla Risoluzione n. 21 del 6 ay osto 2018

Proposta di REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO che
istituisce il programma Diritti e valori COM(2018) 383 final'

PREMESSE

- A partire dal 1° gennaio 2021, entrera a regime il nuovo prograrnma di finanziamento Diritti
e valori (per il penodo 2021-27), finalizzato alla protezione e promozione dei diritti e i valori
sanciti dal diritto originario UE, anche attraverso il sostegno alle organizzazioni della societa civile
ela promozmne di una societa piu equa, inclusiva e democratica.

La Commissione ha inteso semplificare i quattro attuali programmi di finanziamento
- (Diritti, uguaglzanza e cittadinanza, L'Europa per i czttadznz Europa creativa e Giustizia) in tre
programmi ¢ altrettante hnee di finanziamento:

1. Diritti e valori®

2. Giustizia

3. Europa_ creativa, che la Commissione ha deciso invece di lasciare inalterato ed

autonomo’. :
I programmi Diritti e valori e qustzzza conﬂulranno nel nuovo Fondo per la gzustzzza i

diritti e i Valorz del bilancio dell'UE, con una capienza pari a 947 milioni di euro per I’intero
settennato”.

5

Programma Diritti e valori
Le finalita specifiche che il programma intende perseguire (art 2) sono:
a) promozione dell'uguaglianza e dei diritti;

b) promozione del coinvolgimento e della partecipazione dei cittadini nella vita democrat1ca
dell'Unione;

c) contrasto alla violenza (sezmne Daphne). ,
I programma ¢ coerente con il pilastro europeo dei - diritti sociali, proclamato
congiuntamente da Parlamento europeo, Consiglio e Commissione nel novembre 2017, che mira a
garantire ai cittadini diritti nuovi e p1u efficaci sulla base di venti principi fondamentali quali paritd
di genere, pari opportunita, sostegno ai minori e inclusione delle persone con disabilita.
Il programma Diritti e valori comprende il finanziamento di politiche inerenti ai valori e
“diritti che abbiano al centro la vita e la partecipazione delle persone all’UE. Si prevedono, nello
specifico, sei diverse sinergie con le politiche dell’Ue, tra cui:
I.  Sinergie con le politiche dell'occupazione, sociali e dell’istruzione

! Le osservazioni qui proposte tengono conto anche dell'intervenuta modifica solo in senso formale apportata alla COM
: (2018)383 mediante la COM({2018) 383/final 2.

2 programma riunisce e accorpa gli attuali Diritt], uguaghanza e c:ttadmanza per il penodo 2014-2020, istituito dal reg.
(UE) n. 1381/2013 e L'Europa per i cittadini, istituito dal reg. {UE) n. 390/2014 per il penodo 2014-2020
® per cui & previsto uno stanziamento pari a 1.850 milioni di euro.

* Nello specifico, per il programma Diritti e valori si prevede uno stanziamento di 642 milioni di euro, mentre per il
programma Glustma, invece, uno pari a 305 mlhom

t
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- II.  Sinergie con le politiche esterne, di cooperazione allo sviluppo e di allargamento
III.  Sinergie con il mercato unico
IV.  Sinergie con i settori della migrazione, della gestlone delle frontlere e della sicurezza
V.  Sinergie con la politica ambientale
VI.  Integrazione delle questioni climatiche

Alcune delle attivita finanziabili dal programma Diritti e valori (All. 1) ; \

a) sensibilizzazione e divulgaziene di informazioni al fine di migliorare la conoscenza delle
politiche e dei diritti nei settori interessati dal programma; :
b) apprendimento reciproco attraverso lo scambio di buone pratlche tra i portatori di interessi per
migliorare la conoscenza e la comprensione reciproca e l'impegno civico e democratico;

c) attivita di analisi e momtoragglo al fine di migliorare la comprensione della situazione negli
Stati membri e a livello dell'UE nei settori interessati dal programma, nonché l'applicazione del
diritto e delle politiche dell'UE; ;
+ d) formazione dei pertmentl portatori di interessi al fine di migliorare la loro conoscenza delle
politiche e dei diritti nei settori interessati;

e) sviluppo e manutenzione di strumenti delle tecnologie dell'mformazmne e della
comunicazione (TIC);
) rafforzamento della consapevolezza dei cittadini della cultura, della storia e della memoria
europee, nonché del loro senso di appartenenza all'Unione;

g) iniziative volte ad avvicinare cittadini europei di differenti culture e nazionalita da:ndo loro
l'opportunita di partecipare ad attivita di gemellaggio tra citta;

h) promozione e agevolazione della partecipazione attiva alla costruzione di un'Unione pin
democratica, nonché della consapevolezza dei diritti e de1 valon attraverso il sostegno ad
organizzazioni della societd civile;

i) finanziamento dell'assistenza tecnica e organizzativa all'attuazione del regolamento [(UE) n.
211/2011], sostenendo in tal modo 1'esercizio da parte dei cxttadlm del diritto di avviare e sostenere
iniziative dei cittadini europei;

j) sviluppo della capacitad delle reti europee di promuovere e sviluppare ulteriormente il
diritto, le strategic e gli obiettivi programmatici dell'Unione e sostegno delle organizzazioni
della societa civile operanti nei seitori interessati dal programma; ;

k) miglioramento della conescenza del programma, diffusione e trasferibilita dei suoi risultati e
promozione della prossimita ai cittadini, anche istituendo e sostenendo sportelh/una rete di punti di
contatto nazionali del programma. :

Programma Giustizia

La proposta di regolamento accorpa il Programma Giustizia con quello Diritti e valori,
senza tuttavia approfondirne la gesﬂone In ogni caso, il programma Giustizia intende contribuire
all'ulteriore sviluppo di uno spazio europeo fondato sullo Stato di diritto, sul riconoscimento
reciproco e sulla fiducia reciproca.

- Gli obiettivi specifici sono:

o facilitare e sostenere la cooperazione giudiziaria in materia cnv1le ¢ penale, promuovere lo

Stato di diritto, anche sostenendo gli sforzi volti a migliorare l'efficacia dei sistemi

gludlZlal‘l nazionali e I'esecuzione delle decisioni;
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» sostenere e favorire la formazione giudiziaria per promuovere una cultura giuridica,
giudiziaria e dello Stato di diritto comune; :

 agevolare l'accesso effettivo alla giustizia per tutti mettendo a disposizione strumenti di
ricorso efficaci; il programma intende promuovere procedimenti civili e penali efficienti,
rafforzare e sostenere i diritti delle vittime della cnmmahta come pure i diritti procedurali
degli 1ndagat1 e degli imputati nei procedimenti penali’.

‘Forme di sostegno Programma Diritti e valori (art. 10 ss.) :
L’attivita di sostegno al potenzmmento dei Diritti e dei valori Ue si traduce prevalentemente
nell’erogazione di sovvenzioni e nell’aggiudicazione di contratti di appalto.

* Le sovvenzioni sono concesse principalmente per sostenere le attivita di organizzazioni -
non governative, autorita nazionali. Il Fondo sosterra le attivita di vari soggetti, fra cui le
ONG, gli organismi per le pari opportunitd, le amministrazioni pubbliche, le reti
giudiziarie, le pubbliche amministrazioni, i musei e le universita. ; ,

» | contratti di appalto sono conclusi principalmente per ambiti come la raccolta dati, i
contratti di valutazmne la formazxone le campagne d'informazione ed i servizi
informatici.

Il periodo di attuazione dei progetti e delle attivita sovvenzionati varia di norma da uno a tre

_anni.

Soggetti legittlmatl
a) i soggetti giuridici stabiliti (organismi pubbhm e/o privati):
© inuno Stato membro o un paese o territorio d'oltremare a esso connesso;
e inun paese terzo associato al programma;
b) i soggetti giuridici costituiti a norma del diritto dell'Unione o le orgamzzazmm internazionali (il

programma € aperto anche a organizzazioni internazionali attwe nei settori coperti dal programma,
quali il Consiglio d’ Europa I’OCSE e ’'ONU.

Gestione (art. 8)

® Tra le attivita finanziabili dal programma Giustizia si rinvengono quelle consistenti in: ,

¢ sensibilizzazicne e formazione: aiutera le parti interessate a migliorare la conoscenza .del diritto e delle
politiche dell'Unione, ad esempio in materia di diritto sostanziale e procedurale, gli strumenti di cooperaz:one
giudiziaria, o la pertinente giurisprudenza della Corte di giustizia dell'Unione europea;

e apprendimento rec;proco tramite lo scambio di buone pratiche fra le parti interessate al fine di migliorare la
comprensione reciproca del diritto cmle ¢ penale, nonché dei sistemi glur}dlcl ¢ giudiziari degli Stati membri,
compreso lo Stato di diritto;

e - attivita di analisi e di monitoraggio per mlghorare la conoscenza e la comprensione dei poten21a11 ostacoh al
buon funzionamento di uno spazio europeo di giustizia,

e sviluppo e uso di tecnologie dell'informazione e della comunicazione (TIC) per migliorare l'efficacia dei
sistemi giudiziari e la loro cooperazione e l'interoperabilita transfrontaliera dei sistemi e delle applicazioni,

e sviluppo delle capamta delle principali reti a livello europeo, nonché sostegno alle organizzazioni della societa
civile che operano nei settori mteressatl dal programma.
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Il regola’mento proposto attribuira all'Unione gli strumenti per proteggere il proprio bilancio
nel caso in cui carenze relative allo Stato di diritto compromettano, o rischino di compromettere la
- sana gestione finanziaria o gli interessi finanziari dell'Unione.

' Il programma ¢ attuato in regime di:

- gestione diretta, tramite la Commissione Ue ed in conformita al regolamento finanziario UE,
Euratom n. 966/2012 del Parlamento europeo e de! Consiglio;

- gestione indiretta con gli organismi di cui all'art. 61, par. 1, lett. ¢), regolamento finanziario® .

Fase esecutiva (art. 13 ss.)
' “La Commissione gode di competenze nell’esecuzione del regolamento per  garantire
condizioni uniformi di attuazione dello stesso. In particolare, la Commissione riferisce al :
Parlamento Ue, al Consiglio e a tutte le altre pertinenti istituzioni e predispone relazioni di
. monitoraggio e valutazione, nonché un quadro pubblico dei pr1nc1pah indicatori del programma.
La prevista fase esecutiva si struttura secondo:
= adozione di un piano attuative, per specificare le modalita di esecuzione del programma;
= adozione di un piano di monitoraggio e di valutaziene, per specificare le modalita pratiche
delle azioni previste nella proposta, strutturato secondo un monztoraggzo continuo, idoneo a
_ rispondere tempestivamente ad eventuali eventi 1mprev1st1 o0 esigenze eccezionali, ed uno a
scadenza programmata, con obiettivo di riferire in merito a eventi 1mp0rtant1 come
revisioni del progetto, azioni di coordinamento o divulgazione.
Le relazioni di monitoraggio verranno successivamente integrate con:
- una valutazione intermedia, non oltre quattro anni dall'inizio dell'attuazione del programma,
— una valutazione finale, a non oltre quattro anni daila fine del periodo di programmazione.

Impatto

E’ prevista I’abrogazmne espressa dex regolamenti (UE) n. 1381/2013" ¢ (UE) n. 390/2014°
a partire dal 1° gennaio 2021. :

81 soggetti coinvolti nella gestione indiretta, ai sensi dell’art. 58, par. 1 Jett. ¢) reg. fin. UE sono:
i) paesi terzi o organismi da questi Hesignati;
ii) organizzazioni internazionali e rispettive agenzie;
iif) BEI e Fondo europeo per gli investimenti;
iv) organismi di cui agli articoli 208 e 209 (ovvero, mpemvamente gli organismi istituiti in virth del TFUE e del
trattato Euratom ¢ quelli in partenariato pubblico-privato).
v) organismi di diritto pubblico;

vi) organismi di diritto privato investiti di attrxbuznom di servizio pubbhco nella misura in cui presentano sufficienti
garanzie finanziarie;

vii) organismi di diritto privato di uno Stato membro, prepostl all'attuazione di un partenariato pubblico-privato e che
presentano sufficienti garanzie finanziarie; :

viil) persone incaricate di attuare azioni spec1ﬁche della PESC di cui al titolo V del TUE, che devono essere indicate nel
pertmente atto di base.

Reg. UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 17 dicembre 2013, istitutivo del programma Diritti, uguaglianza e
cittadinanza per il periodo 2014-2020.

¥ Reg. Ue del Consiglio del 14 aprilé 2014, istitutivo del programma L'Europa per i cittadini per il periodo 2014-2020.
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OSSERVAZIONI REGIONALI

L’ambito della proposta non riguarda direttamente le competenze regionali. Tuttavia, le
attivita contenute nel Programma Diritti e valori sono riconducibili all’iniziativa n. 19 indicata negli
Indirizzi in materia europea per l'annualita 2018, relativi alla partecipazione della Regione alla
formazzone e all’attuazione del diritto europeo, epprovati dal Consiglio regionale nella seduta del

25.5.2018 ‘con verbale n. 108/2, (sul potenziaruento dell’applicazione dello Stato di diritto)
nell’Unione europea. :

Sulla Base Giuridica : .

La base giuridica & corretta, ma mte,qrabﬂe

E’ corretta nella misura in cui elenca le plurime disposizioni che fondano le attivita
strumentali alla diffusione di diritti e valori.

L’obiettivo principale della proposta consiste, infatti, nella diffusione dei diritti e dei valori
fondanti 1’Unione (art. 2 TUE), anche attraversc il sostegno finanziario ad eventuali attivita di
promozmne dei diritti negli Stati membri. A partire da questo nucleo, il programma risulta articolato
in moltep1101 mzzxatlve sulla base delle seguenti disposizioni del TFUE:

= art. 16, par. 2, sul trattamento dei dati di carattere personale da parte di istituzioni, organi e
organismi dell'Ue;

* art. 19, par. 2, relativo alle misure di incentivazione pet le azioni degli Stati membrl tese a

combattere le discriminazioni e sostegno dei diritti dei minori;

= art. 21, par. 1 e 2, sulle misure Ue per facilitare 1'esercizio dei diritti dei cittadini d1 circolare
e soggiornare liberamente nel territorio degli Stati membri;

® - art, 24, relativo alle iniziative dei cittadini, ai sensi dell'art. 11 TUE; in particolare, Part. 24
concorre alla base giuridica della proposta nella misura in cui prevede il finanziamento
dell'assistenza orgamzzatwa e tecnica all'attuazione del reg. n. 211/2011, riguardante
l'iniziativa dei cittadini’;

s art. 167, par. 5, sulle azwm di incentivazione ¢ sulle raccomandazmm nell’amblto delle

: azioni tese allo sviluppo delle culture degli Stati membri nel rispetto delle loro diversita

nazionali € regionali;

= art. 168 TFUE, sull’azione mtegra‘twa deil"Unione mspetto a quella condotta dagli Stati in
tema di diritto alla salute.

La base giuridica tuttavia ¢ integrabile in relazione a quanto segue:
1. Mancato richiamo all'art. 6 TUE in tema di diritti fondamentali

Nel Considerando 1, in cui si fa riferimento alla promozione dei diritti fondamentali
garantltl dalla Carta dei diritti fondamentali, manca I’indicazione relativa all’art. 6 TUE, che,
richiamando 1 diritti garantiti dalla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell’uomo e
delle liberta fondamentali (d’ora in poi Cedu) abilita ’art. 52, par. 3 della stessa Carta dei diritti
(Portata dei diritti garantiti) a importare i diritti Cedu nel diritto unionale, cosi come interpretati -
dalla Corte di Strasburgo.

Si propone pertanto una integrazione della base giuridica, medlante ’inserzione dell’art 6

TUE.

? Reg. (UE) n. 211/2011 del Parlamento europeo e dzl Consiglio, del 16 febbraio 2011.
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2. Mancato richiamo all’art. 325 TFUE sulla tutela degli interessi finanziari Ue \
L’ Unione, tramite la Commissione, gode di strumenti per proteggere il proprio bilancio in
- caso di compromissioni nella gestione finanziaria o lesioni dei propri interessi finanziari. A
sostegno di questo ruolo, manca tuttavia ’indicszione espressa della relativa base glundlca
individuabile nell’art. 325 TFUE.

Si propone pertanto una integrazione della base giuridica nel senso indicato (sul punto, cft.
infra § 0sservazzom nel merito della proposta).

Sul rispetto del principio di sussidiarieta :

Il principio di sussidiarieta appare osservato. Si segnala, al riguardo che, sebbene il tema dei
diritti e dei valori non investa competenze esclusive delle Regioni, I'importanza dei principi
coinvolti e la presenza di materie come I’istruzions e la tutela della salute all’interno della potesta

concorrente tra Stato ¢ Regioni (art.117,1II cost.), fa 31 che la proposta d1 regolamento rivesta anche
un interesse regionale. ,

‘Sul rispetto del principio di proporzienalita

La complessita della proposta, che risulta formata da una parziale razionalizzazione dei
programmi esistenti e dalla istituzione di un nuovo Fondo a bilancio, non consente allo stato attuale
di misurare la proporzionalita dell’azione compiesswa portata avanti dall’Unione, per la cui
completa valutazione dovranno aitenderm 1primi atti esecutivi.

Osservazioni nel merito della preposta

La proposta & apprezzabile nella parte in cui si preﬁgge di potenziare la conoscenza del
diritti fondamentali ¢ della Rule of Law. Tale finalita & ancora pil importante nella fase attuale, in
cui I’allargamento a nuovi Stati, da un lato, e P'uscita del Regno Unito dall’Ue, dall’altro, rendono
fondamentali le iniziative volte a far conoscere e consolidare i dmttl e i valori europei. Si
segnalano, tuttavia, le seguentz criticita:

O1) Mancato richiamo alla tutela degli interessi finanziari unionali. ai sensi dell’art. 325

TFUE

Nell’ambito del Quadro finanziario pluriennale, il Fondo previsto per il supporto finanziario -
ai programmi Giustizia e Diritti e valori grava sul bilancio Ue. L’Unione gode pertanto di strumenti
per proteggere il proprio bilancio nel caso di compromissioni nella gestione finanziaria o lesioni dei
propri interessi finanziari. E’ quanto previsto in via espressa dall’art. 17 della proposta (Zutela degli
interessi finanziari dell'Unione), per il solo caso di partecipazione al programma di un paese
terzo.

La Commissione, unitamente all’OLAF e alla Corte dex conti europea, espleta un’attivita di
controllo finalizzata alla tutela degli interessi finanziari dell’Ue nell’esecuzione dell’intero
programma Diritti e valori. Tuitavia, la dizione dell’art. 17 (Tutela degli interessi finanziari
dell'Unione) limita il monitoraggio della Corte dei conti europea e dell’OLAF al solo caso di
partecipazione al Programma da parte di un paese terzo.

Stante I"importanza delle fasi di controllo, si suggerisce 1’estensione delle relative procedure
previste dall’art. 17 a tutti gli Stati Ue mspeﬂ@ all’attuazione dell’intero programma, come gia
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prev1sto dal Vlgente reg. UE n. 1381/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre
2013", istitutivo del programma Diritti, uguaglianza e cittadinanza per il periodo 2014-2020.

0,) Chiarimenti in merito al richiamo all’art. 61, par. 1, lett. c) del reg. finanziario

Quanto alle forme di gestione, la propostz <: regolamento fa riferimento per la gestlone c.d.
indiretta all’art. 61, par. 1 lett. ¢) del regolameric {inanziario Ue Euratom n. 966/2012'. 11 rinvio
appare formalmente erroneo, poiché nel regolamento finanziario i soggetti coinvolti nella gestione
indiretta delle sovvenzioni sono individuati dall’art. 58 par. 1, lett. c), relativo ai Metodi

d’esecuzione del bilancio, e non dal rlchlamato art 61, inerente invece alla Valutazione ex ante e
accordi di delega.

Os3) Implementazione art. 3, Sezione Uguaglianza e diritti ‘

L’art. 3 declina I'obiettivo specifico di promozione dell'uguaglianza e dei diritti, di cui all'art
2, par. 2, lett. g), in attivita di prevenzione ¢ contrasto alle disuguaglianze. 1.’indicazione dei casi di
discriminazione appare tuttavia incompleta se ratfrontata con 1art. 21 (Non discriminazione) della

Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea. Si propone pertanto una integrazione con i casi
previsti in quest’ultima.

Qy) Chiarimenti in merito alle forme di gestione prevzste /zell articolato e nella scheda fi inanziaria
allegata

Nella Scheda finanziaria legislativa allegata alla proposta la voce relativa a Modalita di
gestione previste (p.to 1.6, p. 37) indica la sola gestione diretta, senza menzionare anche quella
indiretta prevista invece all’art. 8, par.1 dell’articolato della proposta e al p.to 23 del Considerando.

Per le ragioni esposte, si auspica una pii chiara e non contraddittoria formulazione sul
punto.

Suggerimenti in tema di attivita finanziabili (all. 1) : o
I1 quadro disegnato dalla proposta di regolamento pud essere realizzato attraverso molteplici
iniziative. Utilizzando 1 criteri di coerenza e sirametria tra le iniziative finanziabili elencate

10 Allart. 12 sulla Tutela degli interessi finanziari dell'Unione si prevede che “La Commissione adotta
provvedimenti opportuni volti a garantire che, nella realizzazione delle azioni finanziate ai sensi del presente
programma, gli interessi finanziari dell’Unione siano tutelati mediante 1’applicazione di misure preventive contro la
frode, la corruzione e ogni altra attivita illecita, mediante controlli efficaci e, ove fossero rilevate irregolarita, mediante
.1l recupero delle somme mdeb:tamen te versate e, se de! caso, sanzioni amministrative e finanziarie efficaci,

proporzionate ¢ dissuasive.” o

** Regolamento (UE, Euratom) n. 966/201 2 del Parlamenio europeo e del Consiglio, del 25 ottobre 2012, che stabilisce le

regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell'Unione e che abroga il regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2012.
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nell’allegato 1 della proposta e le basi giuridiche di cui si & qui avanzata un’integrazione, seguono
alcuni suggerimenti in merito a possibili azioni finanziabili:

S1) Una declinazione delle azioni di promozione e agevolazione della partecipazione attiva per
la costruzione di un'Unione piit democratica, novché della consapevolezza dei diritti e dei valori
attraverso il sostegno ad organizzazioni deliz societa civile (lett. h), all. 1) potrebbe essere
~ costituita dalla diffusione della conoscenza dei diritti tutelati dalla Convenzione europea dei
diritti dell’uomo e delle Liberia fondamentali in attesa dell’adesione formale dell’Unione al
Trattato. ; - :

In particolare, appare indispensabile assicurare un’informazione completa relativamente alla
ricorribilita da parte delle vittime di violazioni di uno dei diritti tutelati dalla Convenzione dinanzi

alla Corte di Strasburgo, a seguito dell’esperimento di tutte le vie di tutela giudiziale predisposte
dall’ordinamento interno allo Stato membro, secondo la previsione di cui all’art. 6, in materia di
Diritto a un equo processo. Risulta importante, infxtti, contrastare la diffusa idea per cui il ricorso
alla Corte Edu sia una garanzia per pochi cittadini degli Stati parte alla Convenzione. In questa
dlrezmne potrebbero essere preziose eventuali iniziative organizzate da Comuni e associazioni
professmnah per diffondere la conoscenza dei diritti Cedu, che in via mterpretatwa sono importati

all’mterno del quadro umonalu, anche considerando I’attivismo mostrato sul tema dalle altre realta
reglonah

S;) Una declinazione delle imiziative volte ad avVicinare cittadini européi di differenti
culture e nazionalita (lefr. g), all. 1) potrebbe comsistere nella diffusione della conoscenza del

quadro unionale e dei diritti connessi alla cittadinanza europea nella prospettlva della
fuormscxta del Regne Unito dall’Unione.

2 s noti che, recentemente, la regione Veneto ha approvato una proposta di legge sulla tutela dei diritti
umani {L.r.E n. 21 del 21 giugno 2018, Interventi regionali per la promozione e la diffusione dei diritti umani nonché la
-cooperazione allo sviluppo sostenibile} e il sostegno regicnale alle attivithd della Commissione europea per la
" democrazia attraverso il diritto o Commissione Venezia, organo di monitoraggio del Consngho d’europea con poteri
consultivi sulla legislazione degli Stati membn e del loro ordinamento.
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Allegato 2 alla Risoluzione n. 21 del 6 agosto 2018

Di seguito sono riportate le proposte di emendaments alla COM 383/2017, illustrata nell’allegato 1

PROPOSTE DI EMENDAMENTO

TESTO DELLA PROPOSTA COM 383/2017

PROPOSTE DI EMENDAMENTO

Considerando n. 1

Conformemente all'articolo 2 del trattato
sull'Unione europea "L'Unione si fonda sui
valori del rispetto della dignitd umana, della
liberta, della democrazia, dell'uguaglianza,
dello Stato di diritto e del rispetto dei diritti
umani, compresi i diritti delle persone
appartenenti a minoranze. Questi valori sono
comuni agli Stati membri in una societd
caratterizzata  dal pluralismo, dalla non
discriminazione, dalla  tolleranza, dalla
giustizia, dalla solidarietd e dalla paritd tra
donne e uomini". L'articolo 3 specifica inoltre
che "L'Unione si prefigge di promuovere ia
pace, i suoi valori e il benessere dei suoi
popoli" e che, tra l'altro, essa "rispetta la

ricchezza della sua diversita culturale e
linguistica e vigila sulla salvaguardia e sullo

sviluppo del patrimonio culturale europeo”.
Tali valori sono ulteriormente ribaditi e
articolati nei diritti, nelle liberta e nei principi

sanciti nella Carta dei diritti fondamentali

dell'Unione europea

i
i

Conformemente ~ all'articolo 2 del trattato
sull'Unione europea "L'Unione si fonda sui valori
del rispetto della dignita umana, della liberta, della
democrazia, dell'uguaglianza, dello Stato di diritto
¢ del rispetto dei diritti umani, compresi i diritti
delle persone appartenenti a minoranze. Questi
valori sono comuni agli Stati membri in una societa
caratterizzata dal  pluralismo, dalla  non
discriminazione, dalla tolleranza, dalla giustizia,
dalla solidarieta e dalla parita tra donne e uomini".

L'articolo 3 specifica inoltre che "L'Unione si
prefigge di promuovere la pace, i suoi valori e il
benessere dei suoi popoli" e che, tra l'altro, essa
"rispetta la ricchezza della sua diversita culturale e
iinguistica e vigila sulla salvaguardia e sullo
sviluppo del patrimonio culturale europeo". Tali
valori sono ulteriormente ribaditi e articolati nei
diritti, nelle liberta e nei principi sanciti nella Carta
dei diritti fondamentali dell'Unione europea

Ai sensi dell’art, 6, paragrafo IIl del trattato
sull'Unione europea “I diritti fondamentali,
garantiti dalla Convenzione europea per la
salvaguardia dei diritti dell'vomo e delle liberta
fondamentali e risultanti dalle tradizioni
costituzionali comuni agli Stati membri, fanno
parte del diritto dell'Unione in quanto principi

generali”.

Sebbene 1"Unione non sia ancora parte formale della Convenzione Edu, né I’entrata in vigore del
Trattato di Lisbona abbia determinato una “comunitarizzazione” della Convenzione, la clausola di
equivalenza ex art. 52, par. 3 della Carta di Nizza consente di far entrare i diritti fondamentali
garantiti dalla Cedu ﬂei quadro unionale, integrandone i pvmmpa Poiché la proposta di regolamento
intende potenziare il smte:ma de1 diritti e dei valori UE, si reputa opportuno un richiamo in questo

SENso.
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TESTO DELLA PROPOSTA

PROPOSTA DI EMENDAMENTO

Articolo 3 Sezione Uguaglianza e diriiti

Nell'ambito dell'obieitivo specifico di cui

all'articolo 2, paragrafo 2,
programma mira a:

a) prevenire e contrastare le dvsuguaghanze ela
discriminazione fondate sul sesso, la razza o
l'origine etnica, la religione o le convinzioni
personali, la disabilita, l'etd o I'crientamento
sessuale, e sostenere le politiche. globali
finalizzate a promuovere la parita di genere e la
non discriminazione e la loro mteorazmne
nonché le politiche di lotta contro il razzismo ¢
ogni forma di intolleranza;

lettera a), il

b) tutelare e promuovere i diritti dex minori e

delle persone con disabilita, 1
cittadinanza dell'Unione e il
| protezione dei dati personali

diritti . di
diritto  alla

caratteristiche

Articolo 3 Sezione Uguaglianza e diritti

Nell'ambito  dell'obiettivo specifico  di
all'articolo = 2, palagrafo 2,
programma mira a:

a) prevenire e contrastare le disuguaglianze e la
discriminazione fondate sul sesso, la razza, il
colore della pelle o l'origine etnica o sociale, le
genetiche, la  lingua,
I'appartenenza ad vna minoranza nazionale,
le opinioni politiche o di qualsiasi altra
natura, la religione o le convinzioni personali,
la disabilita, l'etd o l'orientamento sessuale, e
sostenere le politiche globali finalizzate a
promuovére la paritd di genere ¢ la non
discriminazione e la loro integrazione nonché le
politiche di Iotta contro il razzismo e ogm forma
di intolleranza

b) tutelare e promucvere i diritti dei minori e
delle persone con disabilitd, i diritti di
cittadinanza  dell'Unione e il diritto alla
protezione dei dati personali ‘

cui
lettera a), il

Le modifiche prospettate integrano la disposizione con gli enunciati di cui all’art. 21 della Carta dei
diritti  fondamentali, espressamente richiamata dalla relazione dell’accompagnamvnto e nei

“considerando” in apertura della proposta

TESTO DELLA PROPOSTA

PROPGSTA DI EMENDAMENTO

Articolo 17 Tutela degli zm‘eressz Sfinanziari

Ariicolo 17 Tutela degli interessi finanziari

dell'Unione | deil'Unione
Un paese terzo che partecipa al programma | La  Commissione adotta  provvedimenti
mediante una decisione nel quadro di un | opportuni volti a garantire che, nella

accordo internazionale o in forza di qualsiasi
altro strumento giuridico concede i diritti
necessari e l'accesso di cui hanno bisogno
l'ordinatore responsabile, 1'Ufficio europeo
per la lotta antifrode (OLAF) e la Corte dei
conti europea per esercitare integralmente 1é
rispettive competenze. Nel caso dell'OLAF,

realizzazione delle azieni finanziate ai sensi
del presente programma, gli interessi
finanziari dell’Unione (art. 325 TFUE) siano
tutelati mediante Papplicazione di misure
preventive contro la frode, la corruzione e
ogni altra attivitd illecita, mediante controlli
elficaci e, ove fossero rilevate irregolarita
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tali diritti comprendono il diritto di effettuare | mediante it recupero  delle somme
indagini, anche attraverso controlli e verifiche | indebitamente versate e, se del caso, sanzioni
sul posto, previste dal regolamento (UE, | amministrative e  finanziarie efficaci,
Euratom) n. 883/2013 del Parlamento | prenerzionate e dissuasive.
europeo ¢ del Consiglio relativo alle indagini | Ur: paese terzo che partecipa al programma
svolte dall'Ufficio europeo- per la lotta | rneante una decisione nel quadro di un accordo
antifrode (OLAF). \ internazionale o in forza di qualsiasi altro
‘ strumento giuridico concede i diritti necessari e
l'accesso di cui hanno bisogno l'ordinatore
responsabile, 'Ufficio europeo per la lotta
antifrode (OLAF) ¢ la Corte dei conti europea
per esercitare integralmente le  rispettive
competenze. Nel caso delllOLAF, tali diritti
coworendono il diritto di effettuare indagini,
anche attraverso controlli e verifiche sul posto,
previsto dal regolamento (UE, Euratom) n.
883/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio
relativo alle indagini svolte dall'Ufficio europeo
per la lotta antifrode (OLAF).

L’emendamento proposto aggiunge un paragrafo in apertura della disposizione, che mira ad
estendere il ruolo di monitoraggio della Cormraissione nella tutela degli interessi finanziari
dell’Unione ai sensi dell’art 325 TFUE rispetto all’intero programma e non esclusivamente ai
rapporti con Paesi terzi che vi partecipano. :




