Consiglio Regionale

v Comiriissi(me Consiliare

- “Comm:sswne perle Politiche E umpee ]nicrmtzwrmi:, per i Programmi deila Comm:sswne
E uropea e per . ia' pai tecqmzmne ai processz narmanw dell ’Umoi:e et;rapea

RISOLUZIONE 1272017

L’anno duemiladiciassette, il giorno 9 del mese di maggio, presso la Sala D’ Annunzio del Consiglio
.regumale in L’Aquila, si ¢ riunita la 4" Commissione consiliare di cui al Decreto n. 16/2016 del

. 22/03/2016 del Presidente de] Consiglio reglonaie convocata dal Prc&dente Lumano Montzcelh con
: nota prot. 1 1977 dcl 3 magg;o 7017 : '

Presidenza; Luciano Monticuﬂi :

Lonswhcrt, segretario: Lorenzo Berardinetti | - _ : .
Consiglieri prescmi Monmelh + deleg:a i D Alessandm Berardinetti, Marcozzi, Gatti e
DX Igna?m : ' '

. 'Oggettﬂ RISOl UziIONL ai sensi dell’ altiwlo 3 (Partcupa;mne delia Regmne alle decisioni
- relative alla formazione deghi atti curope;) Lr. n. 39/14 - PE 29/UE/2017 - Proposia di Direttiva
del Paﬂamento Europeo e del C omu.ho relativa a un test della proporzmndhta prima dell'adozione

-~ di una nuova regolamentazione delle professioni {COM(’3016)822 final). Osservazioni della

Regione in risposta alla Consultazione aperta dal Comnam dclle Reg,mm iexmme ultimo 12
Magzoio 20!7 : : L -

la 4" Commissione consiliare

: VISIOI art 117 conuma 5 deila C OSUIUZIODG

-VIS’lO il ”iraltato di Ilsbona che madliica il Trattate sull’Unione Lmopca e il Trattato che
istituisce la C(}mumta Fumpea (7007/(1 306/01) pubbhcato ncild GUUF n C. .306 del 17 chcembzt,
2007 '

- VISTA la legge 24 dicembre 2012, n. 234 (Norme generali sulla partecipazione de[l Ttalia alla
Jormazione e all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea) e, in particolare,
Fart. 8, comma 3 (Partecipuzione delle Camere alla verifica del rispetio del prmcipio di




sussidiarietd) e Varl, 25 (Partecipazione alla verifica del rispetto del principio di sussidiarieta da
parte delle assemblee, dei consigli regionali ¢ delle province autonome di Trento e di Bolzano):

VISTO lo Statuto della Regione Abruzzo;

VISTA la Lr. 10 novembre 2014, n. 39 (Disposizioni sulla partecipazione della Regione Abruzzo ai
pr ocessi normativi dell’Unione Europea e sulle procedure d'esecuzione degli obblighi europei) ed,
in particolare, 'articolo 3 (Parteupdnone de!Ia Refuone alle dccmom relative alla tormanonc
dccrh alu eumpu) -

VISTO Part. 115, LOI‘HH]I 6-7, del Regﬁiamemo mtc,rno per i lavori del Lonswlio regoxmle

'._VISTO il modello Iaqe ascendente” appmvato con dc];bcmzmnc dell’ Ut'ﬁuo di Presidenza del
{,onswlao 1601011211{, n, 103/2011 ¢ con dehbemzronc delld Giunta reg:ondie . 370/ 2011

PREMESSO che il Comitato delle Regioni ha aperto una Consultazione in relazione alla Proposta
di Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio relativa ad un test della proporzionalita prima
dell’adozione di una nuova regolamentazione delle professioni aftraverso la compilazione di un
questionario, al fine di acquisire eventuali osservazioni delle Regioni in materia delle quali tenere
conto pel la tormazmm, della posizione del C omlt'no da inviare alla Commissione eur opea

ATTESO che 1] C onslgho regionale paa‘tempa alla rete RLGPLX del Cor di scambio di dau trai

' parlamenti regionali quale ausilio alle regioni UE con poteri legislativi per la consultazione dei
- tispettivi  parlamenti regionali nel contesto del sistema di allerta precoce ¢ sulle consuhaimm
operate dallo stesso Cor; ' -

CGNSIDERATO che: :
- il Consiglio regionale, nella seduta del 21 marzo ’)(}17 con Verbale N. 60/2, ha approvato, ai
‘sensi dell'articolo 6 della Lr. n. 39/2014, gli indirizz: in merito alla partecipazione deIIa
Reglone aila tormanonc, ed aii auuazxone del dzutto turopeo pu Fanno 2017, '

- .chc la c:ldta mmatwa emopeae Stdm ritenuta di interesse 1euonale In coerenza con gquanto
L '-dzsposto dal dehber&to degh mdnm'l in materla curopea pcr r annuahta 2017 '

DATO ATTO che il Presidente del Consiglio regionale, ai sensi deil art. 3, 'conmw 4 delfa Lr. n.
39/14, contestualmente all’assegnazione alle Commissioni, ha trasmesso fa cutata (,onsuitazmnc al
Premdente deila Gauma con nota pmt n, 9949 dcil’ 11.04.207;

DATO ATTO, a]tresz, che i Presidente de!la 4~ Commissione consiliare, ai sensi dell’art. 3,
comma 5 della Lr. n. 39/14, con nota prot. n. 11529 del 28.04.2017, ha stabilito il termine ultimo
- per la presentazione delle osservazioni da parte di ciascun Lonsig,hcre e della Gluma al 5101;10
08. 05 2017 per il rispetto del teimme del 12 magago 2017; '

VISTA la nota prot. n. 11871 del ()’7 05.2017 con cui il Presidente della 4" Commissione consiliare
ha trasmesso il questlonano da compilarsi entro il 7 maggio 2017, al Dipartlmcmo competente
della Giunta regionale, ai rappresentanti regionali delle organizzazioni sindacali, ‘d(T]l ozdlm
pr ofesswnah ed alle associazioni dei consumatori e degli utenti; ‘

e




CONSIDERATO che il termine per la presentazione delle osservazioni ¢ scaduto '8 maggio 2017;
TENUTO CONTO degli esiti della riunione della 4™ Commissione consiliare del 9 maggio 2017;
A voti espressi all"unanimita (Voti favorevoli 27).
DELIBERA
‘ -, di épp:“oyare le osservazioni contenute nell’allegato A);
= di tra$m¢ttere la presente Risoluzione: |
- al Comitato delle Regioni Rete di sussidiarietd REGPEX;

al Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio con delega alle Politiche Europee e al
coordinamento, con il Mmistro degli Affari Esteri, delle attivita inerenti il Semest:e di
presxdenaa Itahana del Consiglio delI’Umone Europea '

‘alla Conferenza dei Presidenti delle Assembiee Leg,isianve ddle Regioni e delle Provmce
* Autonome; ' ‘ ' '

_allg Con.ferenzé delle Regioni e delle Province Autonome;

al Preé_iden_ te dgl Senato della Repubbiica; |

al Presidente della Camera dei Deputati'

al PTLS}dente dclia XIV Commmsmne del Senato competente perle Pohtlche della UE

aI PlLSIdente dellaXC@mmwswne del Senato Compdf,nte per }Endustna, Cc)mmemm e
'Iur:smo, ' .

_ 'aI Premdente della XIV Commlssan deila Camela det Deputan competentc per le Pohtmhe
della UE; o ' ' '

' al Pre_s_;idente Sottocommissione della XIV Commissione del Senato.

1L CON&ICLIFRE SEGRETARIO }L PRESIDENTE DLL A I COMMISSIGNE
- Lorenzo BW{H@H: _ g o ] uciano Yo mce!i:

e
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CONSIGLIO REGIONALE
DIREZIONE AFFAR! DELLA PRESIDENYA E LEGISLATIVI
- SERVIZIO AFFARBISTITUZIONALL ED EURGPEL

ALLEGATO A} ALLA RISOLUZIONE n. 1272017

'Propnsta di Direttiva del Parlamente Europeo e del Consiglio relativa a un test delia
pmpommna]:ta pr}ma ddl’adomone di una nuova reg,clamentumne delle proicsslum
- COM (2017) 822
Proposta di Osservazioni Tecniche

Proposta di direttiva in sintesi

La direttiva 2005/36/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, modificata dalia direttiva
- 2013/55/UL relativa al riconoscimento delle qualifiche professionali, ha imposto agh Stati membri
I’obbligo "di valutare la proporzionalitd dei requisiti previst da]h legislazione nazionale che
lhmltano Paccesso - alle professioni eﬂolameniatc o il loro esercizio ¢ di comunicare alla
(_ ommissione europea i risultati della valuméionc: dando il via al cosiddetto processo di valutazione
- reciproca. Nel quadro di tale processo gli Stati membri erano tenuti a sottoporre ad analisi I msieme
della 1010 icgsianone per tutte le professmnl legoiamentdtc nel loro ter r;mrio {Conademndo 35
direttiva 201 _)fSS/UE) ' '

. Secondo la Commxssmne eumpt,a i risultati del processo di valutazione 1eupro<,a hanno messo in
evidenza la mancanza di chlarez/a per quanto riguar da i criteri che le autorita nazionali competenti
devono uiahzzare nella valutaz.ione della piopm?;onahm dei requisiti che limitano P’accesso alle
proicssmm rcgoiamentate o il loro esercizio, nonche .una disomogenena nd! esame dl 1a11
- provvedimenti a tutti i livelli di 1<,golamentaz10ne
Pertanto, per 1mpgdne la frammentazione del me.rcato interno cd elimmarc ghi ostacoli all’accesso
- ‘ad alcune attivita di lavoro subordinato o autonomo ¢ all’esercizio di’ queste, la Commissione
curopea, wn la proposta di du:,itwa in esame, ha ritenuto necessario definire un appz OLCIO comune
a hvelko dell’Unione per evitare I’adozione di provvedimenti spropor /101]&11 '
(;]1 articoli 1 e 2 dclia Proposta rmueudamo Poggetto ¢ ’ambito di applicazione della d:rettwa
~vale a dire la_definizione di un quadro_giuridico _per lo_svolgimento di_valutazioni della
proporzionalitd _prima _dell’introduzione _di nuove disposizioni _legistative, regolamentari o
amministrative che limitano I'accesso alle professioni regolamentate o il loro esercizio. o prima
della modifica di quelle esistenti. Non sono invece previsti fest della proporzionalita nei casi in cui

spec;ﬁche pl@bCll?l()nl riguardanti la 1cgoiamcntazionc di professmm Spt,clﬁ(.h{, siano stabiliti in
altri atti giuridici dell’ Unione europea.

I’articolo 3 della Proposta rinvia per le definizioni aila dlrettwa 2003/36/(1 e imroduc.c le
definizioni di “attivita riservate” ¢ “titolo professionale protetto™. '

A seguilo dell esperienza positiva avata con fa valuazione reciproca ai sensi deta direttiva 2006/123/CE, ¢ opportuno introdurre un *"S[mﬂi di
valtarione analogo nclia diretiiva 2005/36/CE. Gli Stati membri doviebbero potificare le professioni soggetic a regolamentazioni, le mu m’
nonché avviare una discussione sui risultati otienuti. Tale sistema contribuirebbe a incrementare ia trasparenza nel mercato dei servizi pml
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L’articolo 4 della Proposta impone agli Stati membri Pobbligo di effettuare una valutazione

della proporzionalith ex ante, ossia prima del’introduzione di nuove disposizioni legislative, -

regolamentari o amministrative. Le motivazioni poste alla base della giustificazione, delia necessita
¢ della propm/mmhta della d;spomzmm devono essere sutﬁ agate da elcmcntz di prova gualitativi

e. ove possibile, quantitativi. ' '

Larticolo 5 elenca le giustificazioni basate su motivi dl interesse pubbhcu conformemente al

TFUE o riconosciuti come tali dalla Corte di giustizia (il mantenimento dell'equilibrio finanziario
- del sistema di sicurezza sociale; la tutela dei consumatori, dei destinatari di servizi e dei lavoratori:

la tutela della buona ammunistrazione della giustizia, l'equita delle llanSd?E()m commerciali; la tutela

dell’ambiente; la salute degli animali; la salvaguardia e la conservazione del patrimonio storico e

artistico nazionale; gli obiettivi di politica sociale ¢ di politica culturale). Inoltre, riprendendo una

giurispr'udenza costante in materia, 'articolo 5 precisa che i motivi di natura meramente economica
~ aventi essenzialmente uno scopo o effetti protezionistici o le ragioni puramc,nte ammlmsimtwe non
" possono costituire motivi imperativi di interesse generale.

L’articolo 6, paragrafo 1, sancisce ’obbligo generale per gh Statl membri di miutm*e prlma
dell’introduzione di nuove disposizioni che limitano Paccesso alle professxom 1eoolamcntdte o il
loro esercizio o prima . della modifica delle disposizion esxsteniz se 1ali disposizioni siano
“necessarie e idonee a garantire il conseguimento dello scopo perseguito ¢ non vadano olire Quamo

_ necessario per il raggiungimento di tale scopo™, ossia che siano “proporzionate”. '
~L’articolo 6, pdl"’lgl“dflﬁ) 2, stabilisce i criteri principali che devono essere considerati daile
autorita competum per ia valutazione della proporzionalita: o ' '
‘@) la natura dei rischi connessi agli obiettivi di interesse pubbhce perscgum in particolare i rtschl
‘per i consumatori, i professionisti o terzi; . : ;

by Iidoneita della disposizione, in particolare per quanio attiene al!a sua adecuatczza conseguire lo
SCOPO purseﬂmto e sc essa rispecchia realmente .

tale scopo in modo coerente ¢ sisiematico e affronta pertanto i uschj mdmduau n modo analogo a
“quanto avviene per attivitd comparabili; . '

¢) la necessita di tale disposizione e, in particolare, se le vigenti norme di natura specifica o pit
generale, quali la normativa sulla sicurezza dei prodotti o le norme a tutela dei consumatori, siano
insufficienti a tutelare 'obiettivo perseguito; - ' N

d) 1l nesso tra 'ambito delle attivita esercitate nel quadro d1 una pmfe%smne 0 a essa riservate ¢ la
qualifica professionale richiesta;

e) il nesso tra la complessita delle mansioni ¢ il necessario possesso di determinate qualifiche
professionali, in particolare per quanto riguarda il livello, la natura e la durata della formazione o
dell'esperienza richieste, ' nonché [Pesistenza di percorsi diversi per ottenere la qualifica
professionale; | ' ' o '

f) 'ambito delle attivitd professionali riservate ai titolari di una determinata qualifica professionale,
segnatamente se ¢ perché le attivitd riservate a determinate professioni possono ¢ non possono

essere condivise con altre professioni;
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g) 1} grado di autonomia nell'esercizio di una professione regolamentata e U'incidenza di disposizioni
organizzative e di supervisione sul conseguimente dello scopo perseguito, in particofare nel caso in
cui le aftivita relative a una professione regolamentata siano esercitate sotto il controlio e la
-responsabiliia di un professionista debitamente qualificato; _ .
hy gli sviluppi scientifici e tecnologici che possono ridurre l'asimmetria informativa tra i
professionisti e 1 consumatori; _ ' ' ' R _
‘i) Tincidenza economica del provvedimento, in particolare per quanto riguarda il grado di
' concorrenza sul mércato e la qualita del servizio prestato, nonché ] impatto sulla libera c;rcolaaom
delle persone e dei servizi all'interno dell'Unione;
1) la possibilita d1 rlcorrem a sohmom meno restrziuvg per conbeguue l'obiettivo di interesse
pubblico; :
k) Veffetto cumulativo delle restrizioni all'accesso a una proiessmne e al suo esercizio, in particolare
in che modo ciascuno di tali requisiti contribuisca al conseguimento, e se sia nece%sarlo al
comcwmmemo dello stesso obiettivo di interesse pubblico. ' ‘ '

1 articolo 6 parafrrafo 3, prevede I’ utilizzo di mezzi meno resmt‘uvz per cmnsc;_,mre I Obie{two
' perseguito, come ad esempio 'uso del tifolo pmfessmnale protctto senza riservare le attivita a una
professione specifica. |
- L’articolo 6, paragrafo 4, delinea gli elementi che devono essere presi in considerazione al
momento di esaminare 'effetto cumulativo delle restrizioni all’accesso alle pmfessiom 0 11 1010 _
_esercizio, sulla base del criterio di cui all’ art. 6 par.2 lett. k) '
In parttcoiaze si tratta dei seguenti requisiti:
‘a. attivitd riservate, in contemporanea con il titolo ptofessmnalc, pro&ctto
b qumsm relativi allo sviluppo professmncﬂc continuo’;
“¢. norme relative all’ organizzazione della professmne aHa deontoiogla calla supelwsxone
. d. obblight di registrazione, di autouzzzt_zmm o di affiliazione a un ordine, in pa_rtlcolare
quando tali requisiti impiicanQ il possesso di una determinata qualifica professionale;

e. restrizioni c";ﬁantitatéw, segnatamenté i requisiti che limil'ano il numero di autorizzazioni
all’esercizio di una professione o fissano un numero minimo o massimo di d]pendum
-am;mmstiaton o rappresentanti in possesso di determinate qualifiche proicsswuah. _

f.  requisiti circa una forma giuridica specifica o in materia di assetto proprietario o di gestione

di una societa, nella misura in cm tali requisit S0No direttamente connessi all’ esucmo della

professione regolamentata; _

restrizioni territoriali, in particolare quando la professione ¢ rcgolammla‘ia in modo leLlSO
“nelle varie partl de! Lerriorio d1 uno Stato membro ' '

ye

: Forma d&i regolamentazione di una professione secondo cui uso det titolo in un’atiivild professionale o un gruppe di anivitd professionali ¢
subordinato af possesso-di una determinata quatifica professionale nel setore in questione ¢ secondo cui Muso improprio di tale tholo é soggetio a
sdnzicmi o altri provvedimenti.

? Considerando 15 della direttiva 201 3/35/UF “Le misure adotiate dagli Stati membri per promuovere lo sviluppe professionale continuo di (aii

professioni dovrebbero essere comunicate alla Comemissione, ¢ gh Stati membsi dovrebbero procedere allo scambio defle mighor! prasst ip-questo-.

settore. Lo sviluppo professionale continuo dovrebbe comtemplare ghi ‘s\«lltippl tecnici, scientifict, normativi od elict ¢ incoraggiare i pro, ﬁ@omm a
partectpare all"apprendimento permanente relativo alla loro professione.” RS

Y
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h. requisiti che limitano I'esercizio d1 una professione 1eg,0icsmtntd£a svolta congiuntamente o
in associazione, nonché norme di incompatibilita;
i. requisiti in materia di copertura assicurativa o altri mezzi di assicurazione personale o
collettiva della responsabilita professionale; ' '
j. requisiti wlatm alle conoscenze hnﬂmst;chc nella nisura ncccssalla all’esercizio deild
professione. ' ' '

"L’amcolo 7 etahlhsce l’oi}bhﬂo di mfarmare tutte le pai 't mteressate prima dell’mtr(}duzmne
di nuovi pmvvedzmenfl e di dare loro la powbxim di esprimere la propria opinione. '

L’articolo 8 prevede lo scambio di informazioni tra le autorita competenti dei diversi Statl
-membn consentendo allo Stato membro che intende riformare una pioﬁ,ssmnc di raccogliere
informazioni SUI] esperienza acquxs;ta da altri Stati membri. '

L‘artzco]o 9 impone che i motwn addotti a dmwstrumnc della Gxustxficazmne, necessarieta ¢
_propoumnaim ‘delic nuove dlsposmom legislative, regolamentari 0 amnnmshatwe che Immano
Taccesso alle profcssmm rcgolamumdic o il loro esercizio, da comunicare alla Commrssmne ai
sensi dell'articolo 39, paragrafi 5 ¢ 6, della direttiva 7005/36/(,E4) siano registrati dalle pertinenti
autorita competnnn nella banca dati delle professioni regolamentate (di cui all'articolo 59, paragrafo
1, della direttiva 2005/36/CE?) ¢ successivamente messi a disposizione del pubblico da parte della
Co_mmissm_nc. Prevede poi-che gli Stati membri e le altre parti inleressate possano presentare
osservazioni alla Commissione o allo Stato membro che ha notificato le disposizioni. o

2 Basé G-i_uri_d__ica_

Lapr oposla trova Ia sua ummhcanonc nell’ artlwio 46, nell'articolo 53 pard&,rafo 1, e nell'articolo .~
62 del TFUE in base ai quali IUmone europea ha il diritto dl intervenire nel campo della
' regoiamentaaone delle professioni in vista del conseguimento degli obiettivi del mercato interno. In
particolare l'articolo 46 del TFUE disciplina iadononc di dmposz?tom specmche nel settore della
*libera circolazione dei lavoratori, l'articolo 53, pamg:mio 1, del TFUE disciplina Iadononc di
 direttive relative a!l aceesso alle attivita autonome e all'esercizio di queste e iamcolo 62 del TFUE
 costituisce la base giuridica per g,h atti giuridici sull'esercizio della libera prestazione dei servizi,

3. Rispetto del principio di sussidiarieta
‘Nel campo delle professioni regolamentate, la competenza legislativa dell’Unjone europea deriva

dalla possibilita di approvare direttive sul riconoscimento reciproco dei diplomi, certificati ed altri
titoli di formazione e di coordinare le disposizioni giuridiche ¢ amministrative degli Stati membri.

“ i vota 6
* GIi Statf membri notificano alla Commissione un elenco delle professions regofamentate specificando le atiivisa contemplate d‘\ ogni professione, ¢
un clenco delle tipologie regofamentate di isirizione e formazione, e di formazione con una strattura particotars. di cui all’articolo 11, Jettera ¢), punto
i), nel fero territorio entro # 18 gennaio 20i6. Le eveminmali modifiche apportate a wli ¢lenchi sono notificate senza indebito mdamm aila
Comumissione. La Comnsssione sviluppa e tiene aggiornata una banca dati accessibile a) piibblu.o dclk professionl regolamentale, ivi Lump:ua g
deserizione generale detle attivitd che rientrano in uasuma professtone. X
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Le norme europee che disciplinano tali questioni sono state ormai consolidate nella direttiva
2005/36/CE relativa al riconoscimento delle qualifiche professionali, come modificata dalla
direttiva 2013/55/UFE. ' -

Si vuole tuttavia sottolineare la stretta cor:‘danom tra iormaxmm professionale e professione, cosi
come anche esplicitato all*art. 6 par. 2 lettera ¢) della proposta di direttiva in esame che per valutare
il nesso tra la complessitd delle mansioni e il necessario possesso di determinate qualifiche
professionali, richiede di considerare il livello, la natura ¢ la durata della formazione o
- dell’esperienza i‘thlGSl@ nonché Desistenza di percorsi diversi per ottenere la qualifica
professionale, ' ' ' ' '
In merito alla formazione professionale st vuole evidenziare che Particolo 165 (4) del TFUE vieta
qualsiasi armonizzazione delle leggi e dei regolamenti degli Statt membri; si ritiene pertanto che 1l
criterio di cul all’art.6 par. 2 lettera e¢), da prendefe in considerazione nel test di proporzionalita che
fa riferimento alla formazione professionale, non rispetti in principio di sussidiarieta. '

4, Rispettd{iel_principio di propdrzionalit_ﬁ '

La Regione Abruzzo condivide le preoccupazioni della Commissione europea in merito all'atiuale
disomogeneita nell'analisi, imposta dall’articolo 59 della  direttiva 2005/36/CES,  della
regolamentazione vigente neghi Stati membri delle professioni, d]bomogenelta che pouebbe avere
un'incidenza negativa sulla mobilita dei professionisti. B

Al riguardo si concorda con la Commissione europea quando sostiene che le azioni dei singoli Stati
membri non bastano da sole a garantire un quadro giuridico coerente a livello dell'UE per valutare
la pmporzionahta della prevista regolamentazione nazionale in mamrla d: proiessmm ea msolvme
e attuali difficolta mcontratc dalle autorita nazionali. o ' ' ' ’
Per tali ragioni. in via generale. si & in accordo con la scelta della Commlssmne curopea di chiarire
¢ _spicgare i criteri _principali- che devono essele considerati dalle autoritd competenti per la

® L articolo 39 della direttiva 2005/36/CE, come sostituito dallars. 1 della direttiva 2013/55/UF ai paragrafi 3- 9- siabilisce che:
3G Swati membri valutaro se i requisiti stabifiti nel loro ordinamento giuridico per Hmitare I'accesso @ una professione o # suo esercizio ab
-possessort di una specifica qualifica professionale, inctusi Pimpiego di titoli professionali e be attivith professionali awtorizzate in buse a tale lzlolo
indicati all’articolo come arequisili», sono compatibili con 1 seguenti principi:
- 1 requisiti non devono essere direttamente o indirettamente discriminatori sulla base della naxmnahn o del uogo di residenza:
- i requisiti devong essere ginstificati da un motivo imperativo di interesse generale;
- i requisiti devono ossere $ali da garantire il ragglunymunto dellabicttivo perseauuo ¢ non vanne al di 1 & quanto & ﬂLLCSSdi‘iO per raggiungere
" tale obicttivo,
4. B paragrafo § si applica inotre aile professioni regofamentate in une Stato membro da un’associazione o0 un uroamm.mom. ai sensi dell'anticolo 3,
parageado 2, ¢ nf’il evertuali requisiti in materia di adesione a tali organizzazioni o assoclaziosn.
3. Entro i l& gennafo 2016, ali Stati membri trasmetiono alla Commissione Je informuzioni sui requisiti-che intendono mantengre e sui motivi per
ritenere detti requusiti conformi al disposto del paragrafo 3. Gli Seati membri trasmettons informazioni sui rcqmm: suceessivamente introdotti ¢
sui motvi per ritenere detti requisiti conformi al paragrafv 3 entro sei mesi dall’adozione delia misura.
6. Entro il 18 gennaio 2016 ¢ successivamente ogni due annt, ghi Stati membri presentano una refazione concernemte i requisiti che sono stati eliminat
0 Fes meno rml(i:
7. La Commissiene trasmette le relazieni di cui al paragrafo 6 agh altri Stati membri ¢ questi presentano fe loro osservagioni entre an
termine di sei mest, Durante guesto periodo di sei mesh, la Commissione consaliz le parth inferessate, compresi § professionisti interessati,
& La Commissione presenta una refazione di sintesi, basata sulle informazioni nviate dagh Stati srembri, al gruppo di coordinatorl istitatio con la
decisione 2007/172/CE della Commissione, del 19 marzo 2007, che istituisee un gruppo di eoordinatori per # riconoscimento delle gualifiche
professionali. che pud formulare osservazioni in merito a detta refazionc. .
9. Alia fuce delle osservazioni di cai ai paragrafi 7 ¢ 8, la Commissione presenta, entro il 18 gennaio 2017, le proprie conclusiont delinifivesal
Parlamento curopeo e al Consighio, eventualmente accompagnate da proposie di nuove iniziative.
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valutazione della pmpomomhta dei requisili e dCQE altri criteri di cui all’art. 59 della citata

direttiva.

Tuttavia la_ Regione Abruzzo ritiene che la Commissione europea avrebbe potuto inserire
Ulndicaziong di tali criteri all’interno di un atto meno 1m=asw0 di_una direttiva, ad ¢sempio una

raccomandazione,

Pertanto, rispetto alla forma muudma prescelta, secondo la Regione Abruzzo la pmposta di direttiva

in esame si pom in contrasto con 11 prmupm di propomonallta

5. _Ncl merite della propusta di direttiva

Ia Lorie ch giustizia europea, nella sua gluuspl"udenza in materia di libera r,ircolazlonc delle
persone previsia dalla legislazione europea, non ha mai messo in discussione la competenza degli
' Stati membri a reéoldmcntmc le professioni. Al contrario, ha stabilito che le qualifiche professionali
oftenute in altri Paesi europei debbano essere wnﬂoilate i base alla (,(}Irispondenza con le
qualifi LhC professionali prewstc, ddl paese ospitante.

Nell’ordinamento italiano in virlt deii’articoio 117 della Costituzione, la materia delle “professioni”
¢ riconducibile alla competenza concorrente Stato - Regioni. La Corte Costituzionale ha in pin
occasioni prectsato i limiti della potesta legislativa regionale in materia di professioni, stabilendo
che Pindividuazione delle figure paofcsswna]z, con i relativi profili e titoli abilitanti, ¢
riservata, per il suo carattere necessariamente unitario, allo Stato, rientrando, per contro,

nella competenza delle Reviom Ia sola dl%f:ipima di quegli aspetti che presentino uno specifico
"'coliegamcnto con la realta regionale. Il leg_,miatou. mg]onalc non puo dunquc 1st11u11f, nuove

- figure piofeqsmnah ne di stabilire 1 rclahv: reqmsm

: P_ertanto, sebbene nell’ordinamento italiano Pintroduzione di nuove disposizioni che limitano
Paccesso alle professioni regolamentate o il foro esercizio o la modifica di disposizioni gia esistenti
sia di competenza statale — la direttiva 2005/36/CE ¢ stata recepita con il d.1gs. 206/2007" - si ritiene
che la proposta di direttiva avra sicuri effetti riflessi sull’ordinamento regionale in relazione a quegli
aspetti che presentano uno specifico collegamento con la realtd regionale, oltre ad cssere di
interesse per la comunita regionale e per i professionisti che operano sul territorio.

Per tali ragmm la Regione Abruzzo ritienc utile presentarc p10pnc osservazioni dI]d proposta di
ducuwa n esame. In par ticolare la Rﬁ,gionc rileva: o

una eccessiva complessith dei criteri per Peffettuazione del test di proporzionalita:
« i criteri che devono essere considerati dalle autoritd competenti per la valutazione della
proporzionalitd sono numerosi ¢ in alcuni casi di non immediata interpretazione (a titolo di

Corte Cestituzionals, senfenzz n. 300/2010, Core Costituzionale, sentenza n. 230/201 |
¥ Modificato dat d.lgs. 1572016 per ha I"atiuarione della direttiva 201 3/55/UE che modifica la direttiva 2005/36/CE.
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esempio, si cila il criterio relativo alla natura dei rischi connessi agli obiettivi di interesse
‘pubblico perseguiti, in particolare i rischi per 1 consumatori, i professionisti o terzi). '

Inoltre la proposta comporta: .

il rischio di abbassamento degli standard qualitativi professionali:

= laRegione Abruzzo si chiede se i criteri elencati nell’art. 6 della proposta di direttiva, oltre a

“tutelare la mobilita dei lavoratori allinterno dell’Unione, siano in grado di tutelare anche le

: professionalita dei lavoratori europel stessi. In altre parole, il timore ¢ che I"armonizzazione

conseguente al test di proporzionalita cost come descritto, possa comportare un livellamento

verso il basso delle profe%szonahta mﬂuendo cosi sulla quahla del lavoro . oﬂerto ai
destinatari dm Servizi; ' '

- un aumento delia complessita delle nmcadure 1n quanto:

“» rafforza Pobbligo di valutare ex ante Ia proporzionalitd, quindi prima introdurre nuove
disposizioni legislative, 1_tgolameman o amministrative che limitano l'accesso a professioni
'rf_:golamentate o il loro esercizio, o prima di modificare quelle esistenti, le pertinentt autorita
ccmpetenti devono procedere alla valutazione della conformita delle stesse con le norme

stabilite nella proposta di direttiva (art. 4 par 1 della proposid) '

¢ prevede: o - . E
. I’obbiig per g nEi Stati membri di gamntir@ che la valutazione dei requisiti sia effettuata in

modo obiettivo e indipendente, anche con la nartecmazmne di organlsmi di conuolie
ndlpcndent {art. 4 par. 5 della ploposta) _ o ' o '
» Pobbligo di verifica periodica della proporzionalita delle dlsposmom 1cgvlstatwc
- regolamentari o amministrative che limitano l'accesso alle professioni regolamentate o il
oo esercizio, con una 'ﬁrequénza appropriata alla regolamentazione in questione, tenendo in
ldebi_to conto eventuali sviluppi - sopravvenuti. successivamente all'adozione - del
provvedimento in questione (art. 4 par. 4 della proposta); ' :
+ . Fobbligo di suffragare le verifiche di proporzionalita e di necessita dei requisiti con elementi
di prova qualitativi e quando possibile quantitativi (art. 4 par. 3 della proposta);
= Pobbligo di registrazione nella banca dati delle professioni regolamentate, di cui all'articolo
59, paragrafo 1. della direttiva 2005/36/CE (art. 9 della proposta) dei motivi addotti a
dimostrazione della giustificazione, necessarietd ¢ proporzionalitd delle nuove disposizioni
legislative. regolamentari o amministrative che limitano [T'accesso a prbfessioni
regolamentate o il loro esercizio. ' - '

4) Un aumento degli oneri in quanto:
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le procedure ihirodotte dalla proposta di direttiva ed elencate nel punto precedente
comporteranne certamente per gli Stati membri aggiuntivi onert burocratici ed
economtici significativi. ' ' ' '




