Consiglio Regionale
4~ Commissione Consiliare Permanente

“Commissione per le politiche europee, internazionali, per i Programmi della Commissione
europea e per la partecipazione ai processi normativi dell'Unione europea”

L’anno duemilaquattordici, il giorno 23 del mese di settembre, presso la Sala D’Annunzio del
Consiglio Regionale in L’ Aquila, si & riunita la 4" Commissione Consiliare di cui al Decreto del
Presidente del Consiglio n. 70 del 18.09.2014, convocata con nota prot. 19583/PRES-02 del 18
settembre 2014,

Presidenza: Cons. Luciano Monticelli

Consigliere segretario: Cons. Andrea Gerosolimo

Consiglieri presenti: Monticelli, Bracco, Gerosolimo, Berardinetti, Paolini, Marcozzi e Gaitti
Consiglieri assenti: D’ Alessandro, Di Nicola, lampieri e D’Ignazio.

Oggetto: RISOLUZIONE ai sensi dell’art. 3 bis (Verifica del rispetto del principio di sussidiarietd)
1.r. n. 22/09 — iniziativa della Commissione europea - Proposta di Direttiva del Parlamento europeo
e del Consiglio che modifica le direttive 2008/98/CE relativa ai rifiuti, 94/62/CE sugli imballaggi e
i rifluti di imballaggio, 1999/31/CE  relativa alle discariche di rifiuti, 2000/53/CE relativa ai
veicoli fuori uso, 2006/66/CE relativa a pile e accumulatori ¢ ai rifiuti di pile e accumulatori e
2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed eletironiche - COM(2014) 397 final- -
Assegnata con il Prov. n. 1/UE/2014- Partecipazione del Consiglio regionale dell’Abruzzo alla
verifica del rispetto del principio di sussidiarietd anche in risposta alla consultazione del Comitato
delle Regioni, partecipazione al dialogo politico delle Camere del Parlamento con le Istituzioni
europee. '

L.a TV Commissione consiliare

VISTO Part. 117, comma 3, della Costituzione;

VISTO I’art.5, commi 3 e 4, del Trattato sull’Unione europea ai sensi dei quali:
“3. In virtu del principio di sussidiarietd, nei settori che non sono di sua competenza esclusiva
1'Unione interviene soltanio se ¢ in quanto gli obiettivi dell'azione prevista non possono essere

~ conseguiti in misura sufficiente dagli Stati membri, né a livello centrale né a livello regionale e
locale, ma possono, a motivo della portata o degli effetti dell'azione in questione, essere
conseguiti meglio a livello di Unione. Le istituzioni dell'Unione applicano il principio di
sussidiarietd conformemente al protocollo sull'applicazione dei principi di sussidiarieta e di
proporzionalita. I parlamenti nazionali vigilano sul rispetto del principio di sussidiarieta secondo
la procedura prevista in detto protocolio.

4. In virth del principio di proporzionalitd, il contenuto e la forma dell'azione dell'Unione si
limitano _a quanto  necessario _per il conseguimento degli obiettivi - dei _trattati.
Le istituzioni dell'Unione apphcano il principto di proporzionalita conformemente al protoco],lo )
sull'applicazione dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita™; :
VISTO il Trattato di Lisbona ed, in particolare,




¢ il Protocollo n. 2 che disciplina la procedura di “early warning”, in base alla quale le
istituzioni dell'UE trasmettono una proposta i atto normativo da essi adottata ai Parlamenti
nazionali, in modo tale che questi Ppossano valutare, nel termine di otto settimane, se la
proposta medesima ¢ conforme al principio di sussidiarieta;

e T'art. 6 del Protocollo n.2, che prevede il coinvolgimento dei Parlamenti Ieglonaii con poteri
legislativi da parte dei Parlamenti nazionali nell'ambito della procedura di verifica del
rispetto del principio di sussidiarieta;

e le disposizioni che hanno rafforzato il ruolo del Comitato delle Regioni nel controllo del
rispetto del principio di sussidiarieta da parte delle proposte di atti normativi europei;
VISTA la 1. 24 dicembre 2012, n. 234 (Norme generali sulla partecipazione dell'Ttalia alla
formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche dell'UE) e, in particolare, l'art. 8, co. 3
(Partecipazione delle Camere alla verifica del rispetto del principio di sussidiarieta), l'art. 9, co. 2
(Partecipazione delle Camere al dialogo politico con le istituzioni dell'UE) e 25 (Partecipazione
alla verifica del rispetto del principio di sussidiarieta da parte delle assemblee, dei consigli regionali

e delle province autonome di Trento e di Bolzano);

VISTO lo Statuto della Regione Abruzzo;

VISTA la Lr. 30 ottobre 2009, n. 22 (Disposizioni sulla partecipazione della Regione Abruzzo ai
processi normativi deil'Unione Europea ¢ sulle procedure d'esecuzione degli obblighi europei) ed, in
particolare, I’art.3 bis (Verifica del rispetto del principio di sussidiarietd);

VISTO P’art. 115, commi 8-11, del Regolamento interno per i lavori del Consiglio regionale;
VISTA la D.U.P. n. 39/2010 “Partecipazione del Consiglio regionale dell’Abruzzo alla rete di
monitoraggio della sussidiarieta del Comitato delle Regioni™;

VISTA, altresi, ia D.U.P. n. 21/2014 “Partecipazione del Consiglio regionale dell’Abruzzo alle
attivita della CALRE per ’anno 2014 ¢ adesione al gruppo di lavoro CALRE “SUSSIDIARIETA’”
DATO ATTO che, in data 25 luglio 2014, il Comitato delle Regioni, con propria nota:

e ha invitato le istituzioni iscritte nella rete di sussidiarietd a condividere la propria analisi di
sussidiarietd sulla iniziativa della Commissione europea COM(2014) 397 final,
sottoponendo alle stesse un questionario;

e ha ricordato che I'iniziativa rientra tra le prioritd in tema di sussidiarieta individuate dal
COR per il 2014 e che la consultazione, lanciata nell’ambito del periodo di otto settimane di
cui alla procedura di Early Warning System, si concludera il 6 ottobre 2014;

s ha precisato, inoltre, che il Comitato sta elaborando un parere sulla proposta che dovrebbe
essere adottato in plenaria nel mese di febbraio 20135 (relatrice; Mariana Gaju (RG / PSE);

DATO ATTO ALTREST che la proposta della Commissione europea COM(2014) 397 final &
stata trasmessa dal Governo alle Camere del Parlamento ¢ alle Giunte e ai Consigli regionali, per il
tramite delle rispettive Conferenze, in data 10 luglio 2014;

CONSIDERATO, inoltre, che nella riunione del gruppo di lavoro CALRE sussidiarieta svoltasi a
Bruxelles il 17 luglio 2014, alla quale ha preso parte il Presidente del Consiglio regionale,
Giuseppe Di Pangrazio, la proposta della Commissione europea COM(2014) 397 final ¢ stata
individuata dal gruppo di lavoro come di particolare interesse per le Assemblee regionali ai fini
della verifica del rispetto del principio di sussidiarieta;

- VISTA la nota (acquisita al prot. C.R. n. 18738 dell’8.09.2014) con la quale il Servizio Gestione
rifiuti della Giunta regionale, in riscontro alla richiesta di informazioni inviata il 15.07.2014 dal
Servizio Affar istituzionali ed europei del Consiglio regionale, ha trasmesso le risposte al
questionario somministrato dal Comitato delle Regioni;

VISTTI gli esiti della seduta congiunta delle Commissioni IV e II del 9.09.2014 nel corso della quale
st ¢ svolta I’audizione del Dirigente del Servizio Gestione rifiuti della Giunta regionale, che ha
illustrato le risposte al questionario del Comitato delle Regioni ¢ ha dato conto, anche in risposta ai
quesiti dei consiglieri presenti, dello stato di attuazione da parte della Regione dei vigenti obiettivi
stabiliti dalla normativa europea;




VISTO I'intervento del Dirigente del Servizio Affari Comunitari e Cooperazione Interistituzionale
della Giunta regionale che, nella medesima seduta del 9.09.2014, ha, tra Taltro, rappresentato la
necessita di evidenziare nelia Risoluzione che la Regione Abruzzo, con la Lr. n. 44/2011 (Legge
comunitaria 2011), ha dato attuazione alla direttiva 2008/98/CE;

VISTQ il parere favorevole al provvedimento europeo con laccoglimento delle osservazioni
rappresentate in audizione, reso dalla 11 Commissione, all’unanimita dei presenti, nella seduta del
9.09.2014 (nota prot. 18776 del 9.09.2014);

VISTI gli esiti del dibattito svoltosi nella seduta odierna della IV Commissione;

VISTO P'art. 115, co. 8, in virtd del quale la IV Commissione approva la Risoluzione in sede
deliberante;

A VOTI unanimi dei presenti (voti 23 a favore);

Ai sensi dell’art. 3 bis della Lr. 22/2009 e dell’art. 115, commi § e 11, del Regolamento interno,
DELIBERA
di approvare:

‘® [e seguenti osservazioni in merito alla proposta della Commissione europea Com (2014) 397
final; _ |

e [’allegato A) in risposta al questionario somministrato dal Comitato deile Regioni che le
riporta in sintesi parte integrante della presente deliberazione.

1. La base giuridica, gli obiettivi e i contenuti della proposta di direttiva in sintesi

La proposta ¢ adottata dalla Commissione in virtit dell’art. 192, par. 1 del TFUE, che prevede
Papplicazione della procedura legislativa ordinaria per la realizzazione degli obiettivi di cui all’art.
191 in materia di ambiente e in virth dell’art. 114 del TFUE, che detta le disposizioni per il
raggiungimento dell’obiettivo del ravvicinamento delle legislazioni.

La proposta contribuisce alla strategia dell’Unione per il 2020 in particolare 'iniziativa faro “un
Europa efficiente nell’impiego delle risorse”. Come evidenziato nella valutazione di impatto da
parte della Commissione europea, obiettive generale della proposta é:

s garantire che le materie di_valore contenute nei rifiuti siano efficacemente
riutilizzate, riciclate e reimmesse nell’cconomia europea, ossia contribuire a
realizzare un’economia circolare in cui i rifiuti sono progressivamente utilizzati come
risorsa e creano nuove opportunita economiche e posti di lavoro.

Gli obiettivi specifici sono:

o sempllficare 1a legislazione dell’Unione sui rifiuti, chiarendo e semplificando i metodi
di misurazione degli obiettivi, precisando i concetti basilari, rendendo gli obiettivi pit
coerenti, eliminando le prescrizioni obsolete e snellendo gli obblighi di rendicontazione;

s migliorare il controllo, esigendo una migliore qualitd delle statistiche sui rifiuti, in
particolare per quanto riguarda gli obiettivi, e anticipando ghi eventuali p10b1€m1 di
attuazione attraverso una procedura di segnaldzione rapida; :

e garantire un livello ottimale di gestione dei rifiuti in tutti gli Stati membri,
promuovendo la diffusione delle migliori pratiche e di strumenti fondamentali, quali gli
strumenti economici, e garaniendo un livello minimo di armonizzazione dei regimi dz
responsabilita estesa del produttore;

e definire obiettivi a medio termine per la gestione dei rifiuti che rispondano alle
ambizioni dell’UE in fatto di efficienza delle risorse ¢ accesso alle materie prim




Quanto ai contenuti, la proposta ottempera agli obblighi di riesame previsti nella direttiva quadro
sui rifiuti, nella direttiva sulle discariche e nella direttiva sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio,
in base ai quali la Commissione deve riesaminare gli obiettivi vigenti di gestione dei rifiuti.

La proposta modifica sei direttive europee:

la dir. 2008/98/CE relativa ai rifiuti,

la dir. 94/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio,

la dir. 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti,

ia dir. 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso,

la dir. 2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori

la dir. 2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature eletiriche ed elettroniche

Le magglorl novita introdotte, come evidenziato dal Comitatc delle Regioni, sono cosi
sintetizzabili:

o portare al 70 % il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani entre il 2030;

e portare all'80 % il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti di imballaggio entro il 2030,
con obiettivi specifici per materiale fissati in modo da aumentare progressivamente ira il
2020 e il 2030 (90 % per la carta entro il 2025, 60 % per la plastica, 80 % per il legno, 90 %
per i metalli ferrosi, 'alluminio e il vetro entro il 2030);

e ridurre gradualmente entro il 2025 lo smaltimento dei rifiuti riciclabili (fra cui la
plastica, la carta, i metalli, il vetro e i rifiuti biodegradabili) nelle discariche per rifiuti non
pericolosi, in modo che lo smaltimento in discarica dei rifiuti urbani non sia superiore al
tasso del 25 %;

e ridurre la produzione di rifiuti alimentari del 30 % entro il 2025 (obiettivo auspicato);

¢ introdurre un sistema di segnalazione preventiva per prevedere e scongiurare eventuali

~ difficolta nel rispetto delle norme negli Stati membri;

e introdurre modifiche all'obbligo di presentare una relazione (obbligo annuale anziché
triennale);

¢ introduzione di condizioni minime per il regime di responsabilita estesa del produitore.

O o

2. Sulle competenze regionali in materia di rifiuti
Nell’ordinamento italianc la materia “rifiuti” ¢ inferessata da competenze statali ¢ regionali,
spettando allo Stato la competenza esclusiva di natura trasversale relativamente alla “tutela
dell’ambiente e dell’ecosistema”™ ¢ alla “tutela della concorrenza™ e alle Regioni la competenza
concorrente in materie quali il “governo del territorio” e la “tutela della salute”, competenze che le
Regioni esercitano nel rispetto dei principi fondamentali dettati dal legislatore statale.

Riguardo ai rispettivi ambiti di potesta legislativa spetta, conseguentemente, allo Stato e alle
Regioni la competenza ad attuare la normativa europea di riferimento.

In particolare, le direttive europee 2008/98/CE relativa ai rifiuti e 94/62/CE sugli imballaggi € sui
rifiuti da imballaggio sono state attuate a livello statale con il d.Igs. 152/2006 e s.m. 1. che reca le
“Norme in materia ambientale”. Nell’ambito del citato decreto, infatti, la Parte IV, che detta le
norme in materia di gestione dei rifiuti, fissa in conformita alla normativa europea i principi e gli
obiettivi cui deve essere improntata la gestione dei rifiuti.

Inoltre, la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti ¢ stata attuata con il d.lgs. 36/2013;
la direttiva 2006/66/CE concernente pile, accumulatori e relativi rifiuti ¢ stata attuata con il d.1gs. n.
188/2008, la direttiva 2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE) ¢
stata attuata con il d.1gs. 49/2014. Infine la direttiva 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso ¢ stata
attuata con 1l d.Igs. 209/2003.

La definizione, in dettaglio, delle competenze regionali in materia di rifiuti ¢ effettuata dall’art. 196
del d.lgs. 152/2006. In particolare, per quel che qui interessa, spetta alle Regioni [’adozione dei
piani regionali di gestione dei rifiuti, la regolamentazione delle attivita di gestione dei rifiuti
compresa la raccolta differenziata dei rifiuti urbani, ia delimitazione degli ambiti ter i‘l"ZOI’lah eltm;a_l_




per la gestione dei rifiuti urbani e assimilati, I'incentivazione alla riduzione delia produzione dei
rifiuti ed al recupero degli stessi.
I piani regionali di gestione dei rifiuti prevedono:
s le iniziative volte a favorire, il riutilizzo, il riciclaggio ed il recupero dai rifiuti di materiale
. ed energia, ivi incluso il recupero e lo smaltimento dei rifiuti che ne derivino;
e le prescrizioni in materia di prevenzione e gestione deghi imballaggi e rifiuti di imballaggio
indicate dall’art.2, co. 6, del d.Igs. 152/2006;
¢ i] programma per la riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica di cui all’art.
5 del d.lgs. 367/2003 {Attuazione della dircttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti)
¢ un programma di prevenzione della produzione dei rifiuti, elaborato sulla base del
programma nazionale di prevenzione,
Le Regioni, inoltre, devono comunicare al Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e
del Mare 1’adozione o la revisione dei piani di gestione e dei programmi di prevenzione dei riftuti,
al fine del successivo invio degli stessi alla Commissione europea (art. 199, co. 11, d.lgs.
152/2006).
La Regione Abruzzo ha disciplinato la materia dei rifiuti con la Lr. 45/2007 (Norme per la gestione
integrata dei rifiutiy alla quale ¢ allegato il Piano regionale per la gestione dei rifiuti (PRGR). Nel
2011, inoltre, con la legge europea regionale n. 44, la Regione ha provveduto all’adeguamento
della Lr. 45/2007 alla direttiva UE 2008/98/CE.
Nel 2013, ¢ stata poi approvata la Lyr. n. 36 (Attribuzione delle funzioni relative al servizio di
gestione integrata dei rifiuti urbani e modifiche alla lr. n. 43/2007), che delinea la nuova
governance del settore con la delimitazione di un unico Ambito Territoriale Ottimale (ATO) e la
costituzione di una Autoritd per la gestione integrata dei rifiuti (AGIR), attualmente in fase di
attuazione.
Per 1l rilascio delle autorizzazioni per la realizzazione e 'esercizio degli impianti, la Lr. 45/07,
all’art. 5, ha previsto una delega di competenze alle Province. Alla data odierna solo per alcune
tipologie di impianti (es. discariche per rifiuti inerti, piattaforme per il trattamento degli imballaggi,
.. etc.) la delega ¢ operante, a seguito della sottoscrizione di un protocollo d’intesa tra Regione e
Province. Non si & potuto procedere ad attuare interamente la delega prevista dall’art. 5 della 1.r.
45/07 per mancanza di risorse e personale come richiesto dalle Province. Inoltre, alle Province, ai
sensi dell’art. 5, co. 1, lett. b} della Lr. 45/07, compete un’attivita di vigilanza e controllo su tutte le
attivita di gestione dei rifiuti.

3. Sul rispetto del principio di sussidiarieta
La verifica del rispetto del principio di sussidiarietd pud essere effettuata riguardo ai seguenti
diversi profili disciplinati dalla proposta.

*=  Prevenzione dei rifiuti

La proposta non fissa un obiettivo generale giuridicamente vincolante di prevenzione dei rifiuti né
un obiettivo per la prevenzione degli imballaggi. Stabilisce unicamente un obiettivo non vincolante
concernente la prevenzione dei rifiuti alimentari.

Si ritiene, invece, che Uiniroduzione di obiettivi UE giuridicamente vincolanti in materia di
prevenzione dei rifiuti debba considerarsi necessaria. Al raggiungimento di tali obiettivi, inoltre,
dovrebbero essere associate specifiche agevolazioni tariffarie (es. articolazione delle tariffe di
conferimento di rifiuti in discarica, articolazione tributo speciale - ecotassa regionale, .. etc.). La
crisi di disponibilita di risorse materiche ed energetiche impone di puntare sulla riduzione
assoluta dei rifiuti, in quanto “sequestratori di risorse” a prescindere dalla crescita economica.

A livello regionale, il Piano regionale di gestione dei rifiuti di cui alla Lr. 45/07 ha previsto
obiettivi di riduzione della produzione di rifiuti (-5% al 2011 con riferimento al dato dl riﬁuL‘
prodotti nel 2005). <008




Inoltre, la Regione Abruzzo, in attuazione degli artt. 22 e 22 bis della Lr. 45/07, ha adottato, con
DGR n. 1012 del 29.10.2008, un “Programma per la prevenzione e riduzione della produzione dei
rifiuti”, denominato “Ridurre e riciclare per vivere meglio”, con la previsione di n. 12 idee
progettuali che i Comuni, Associazioni ed altri soggetti possono attuare a tal fine sul territorio. Sono
stati sottoscritti numerosi accordi volontari (es. protocolli d’infesa, accordi di programma), con
Enti ed Associazioni ambientaliste e di consumatori ed emanate apposite Circolari.
Successivamente, con DGR n. 66 del 13.02.2012 “Lince guida per la realizzazione dei Centri del
Riuso”, sono state approvate direttive regionali per la realizzazione dei centri del riuso.

Infine, con DGR n. 418 del 04.06.2013, nell’ambito del programma PAR FSC 2007 — 2013 - Linea
d’azione IV.1.2.a “Attuazione dei programmi straordinari per lo sviluppo delle raccolte
differenziate, il recupero ed il riciclo e del programma straordinario per la prevenzione e riduzione
dei rifiuti”, Intervento 3 - Programma di prevenzione e riduzione della produzione dei rifiuti, si &
provveduto a destinare risorse per € 660.000,00 finalizzate a co-finanziare progetti per la
prevenzione ¢ riduzione della produzione dei rifiuti. Sono circa 70 ghi interventi di Comuni ed -
Associazioni ammessi a finanziamento.

» Fissazione di nuovi obiettivi in materia di riciclaggio dei rifiuti con nuove scadenze

1 nuovi obiettivi fissati dalla proposta consistenti nell’aumento del tasso di riciclaggio dei rifiuti
urbani e dei rifiuti di imballaggio (70 % per i rifiuti urbani nel 2030 ¢ 80 % per i rifiuti di
imballaggio nel 2030) non costituiscono un problema in termini di sussidiarieta. La proposta,
tuttavia, sotto tale profilo, dovrebbe essere molivata pin specificatamente anche al fine di
responsabilizzare in_modo pit efficace i soggetti interessati (pubblici e privati) evidenziando
alcuni positivi risultati che possono essere raggiunti in termini di:
o ulteriore risparmio energetico;
s diminuzione dell’impatto ambientale;
e maggiori infroiti economici (es. proventi derivanti da contributi ambientali previsti dai
sistemi consortili - CONAI).
Al fine di incrementare le attivitd di recupero dei rifiuti riciclabili, la Regione Abruzzo ha adottato
provvedimenti specifici:
¢ la DGR n. 318 del 29.06.2009, che ha approvato la direttiva cd. “ECOCARD?, che prevede
I'introduzione di agevolazioni fiscali agli utenti in relazione al conferimento in centri di
raccolta dei rifiuti;
¢ la DGR n. 474 del 26.05.2009, con la quale ¢ stato approvato il metodo regionale standard
per calcolo della percentuale (%) di raccolta differenziata (RD), in assenza del decreto del
Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del territorio e del mare previsto dal d.lgs. 152/06.
Sonc stati, inoltre, approvati numerosi accordi volontari con Enti, istituzioni scolastiche,
Associazioni ambientaliste e di consumatori allo scopo di implementare sul territorio esperienze
specifiche finalizzate a favorire la diffusione delle buone pratiche ambientali in materia di raccolta
differenziata ed effettivo recupero dei rifiuti (riciclo).

* Riduzione progressiva dello smaltimento in discarica
La proposta prevede di _ridurre progressivamente entro il 2025 lo smaltimento dei rifiuti riciclabili

nelle discariche per rifiuti non pericolosi affinché il tasso massimo di smaltimento in discarica
corrisponda al 25 % per i rifiuti urbani.

In merito, occorre evidenziare che la riduzione progressiva dei rifiuti in discarica affinché il tasso
massimo di smaltimento sia inferiore al 25% risulta impegnativa per quelle regioni che sono in
ritardo nella realizzazione di un efficiente sistema di raccolta dei riftuti e con un insufficiente
sistema impiantistico integrato.

Dal canto suo, la Regione Abruzzo ha raggiunto un tasso di smaltimento di rifiuti in d]S
inferiore al 35%. (Rapporto ISPRA 2014).




Cio considerato, si ritiene che Dobicttivo previste per il 2025 non costituisca un problema in
termini di sussidiarietd ma dovrebbe essere meglio motivato, evidenziando come fale attivita
possa influire positivamente su:

® consumo risorse naturali e risparmio energefico;
s minor impatto ambientale;
s riduzione dei costi dei servizi.
Riguardo, inoltre, all’gbiettivo non vincolante, concernente Ia eliminazione pressoché totale dello

smaltimento in discarica entro il 2030, alla possibilitd di rivedere tale obiettivo entro il 2025 e di
presentare una proposta legislativa per un obiettivo giuridicamente vincolante di eliminazione
alternativa alla discarica per il 2030, si ritiene che_siano obiettivi da perseguire necessariamente
per. attuare coereniemente la gerarchia ewropea di gestione dei rifiuti ed in aderenza alla
Comunicazione “Verso un’economia circolare: programma per un'Europa a zero rifiuti”.

I potenziale obiettivo vincolante previsto per il 2030, tuttavia, pud costituire un problema in
termini di sussidiarieta. ‘

4. Sul rispetto del principio di properzionalita (In virt del principio di proporzionalita, il
contenuto ¢ la forma dell'azione dell'Unione si limitano a quanto necessario per il conseguimento
degli obiettivi dei trattati).

Sotto il profilo formale, si ritiene che il ricorso alla direttiva appare sicuramente rispettoso del
principio di proporzionalita consentendo agli Stati membri la possibilita di individuare gli
strumenti piti idonei per il raggiungimento degli obiettivi comuni ivi prefissati.

Sotto il profilo dei contenuti, la fissazione di nuovi obiettivi in termini di riciclaggio e/o
eliminazione dei rifiuti, alternativa alla discarica, costituisce un metodo idoneo e appropriato
nonché proporzionato rispetto agli obiettivi sottesi alla proposta (migliore gestione delle risorse e
dei rifiuti in linea con le ambizioni dell'UE- concernenti l'effi icienza delle risorse e l'economia
circolare). :

- Anche il sistema di segnalazione preventiva da parte della Commissione europea, introdotto con la
‘proposta, costituisce un metodo idoneo al raggiungimento degli obiettivi al fine di monitorare i
progressi nel conseguimento degli obiettivi da parte degli Stati membri. Tale sistema, inoltre,
consente agli Stati membri di intervenire in tempo utile preseniando un piano di conformiia sulla
base delle raccomandazioni della Commissione europea.

Utile al funzionamento del sistema della segnalazione preventiva é anche ! mrroduzzone
dell’obbligo di relazione annuale anziché (riennale da parte degli Stati.

Le modifiche proposte all'obbligo di relazione, infatti, possono rappresentare un metodo idoneo e
appropriato per realizzare gli obiettivi prefissati (es. fornire informazioni affidabili sull'attuazione

- della pertinente normativa dell’'UE in materia di rifiuti da parte degli Stati membri).

A tal proposito, le Regioni si sono dotate di metodi efficaci di repetimento dati sulla gestmne dei
rifiuti urbani e di comunicazione e validazione degli stessi agli organi di controllo e/o di

“programmazione (es. ISPRA). In particolare, la Regione Abruzzo si ¢ dotata, ai sensi della Lr.
45/07, diun sistema di reperimento e gestione dati denominato Catasto Rifiuti Regione Abruzzo cd.

“CARIREAB” {(definito con D.D. n. DN3/334 del 10.12. 2008 (BURA Speciale Ambiente n. 45 del
14.01.2009).

5. Atti delegati e atti di esecuzione

I poteri delegati attribuiti alla Commissione europea non sembrano, in generale, costituire un
problema, considerato che la relativa disciplina appare rispetiosa dell’art. 290 del TFUE.

Non sembrano, inoltre, costituire un problema i poteri di esecuzione attribuiti alla Commissione.




6. Osservazioni supplementari

Si segnala la necessita che il recepimento da parte degli Stati Membri delle diverse Direttive
europee in materia sia attentamente valutato e verificato da parte della Commissione europea
sopraftutto affinché non vi siano disparitd di recepimento che possono creare distorsione delle
regole di mercato (es. diversita in materia di gestione di rifiuti organici, autocompostaggio,
compostaggio di comunita, .. etc.).

Inoltre, sarebbe opportuno che ['Unione europea, anche nell’ambito delle competenze di
armonizzazione delle legislazioni in materia di cui all’art. 113 del TFUE, introduca in modo
omogeneo un nuovo sistema di incentivi e disincentivi fiscali per fare in modo che prevenzione e
riciclo risultino piit convenienti, anche economicamente, rispetfo al recupero energetico e allo
smaltimento in discarica (es. IVA agevolata per i manufatti realizzati con materiale riciclato,
eliminando gli incentivi per il recupero energetico, incentivi per il riciclo, penalizzazione dello
smaltimento in discarica, .. efc.).

- E DI TRASMETTERE LA PRESENTE RISOLUZIONE E L’ALLEGATO A)

— al Presidente della Giunta regionale;

— ai Presidenti della Camera dei Deputati e del Senato della Repubblica nonché ai Presidenti
delle Commissioni di merito e competenti in materia di affari europei, al fine
dell'espressione del parere previsto dal Protocolio n. 2 sull'applicazione dei principi di
sussidiarieta ¢ di proporzionalita allegato al TUE e al TFUE e per cid che riguarda il c.d.
dialogo politico;

— al Comitato delle Regioni - rete di sussidiarietd;

— alla Conferenza dei Presidenti delle Assemblee legislative delle Regioni e delle Province
autonome, affinché abbia la massima diffusione tra le Assemblee legislative regionali e delle
Province autonome;

— al coordinatore del gruppo di lavoro CALRE “Sussidiarietad” per I’anno 2014.

NSI LIERA{ SEGRETARIO
Andrea Gejiosa 'me




Allegato A

COMITATO DELLE REGION! — Direzione E ~ Politiche erizzontali e reti

CONSULTAZIONE DELLA RETE DI CONTROLLO DELLA SUSSIDIARIETA
' (SMN) :

Questionario

Proposia di direttiva del Parlamento europeo e det Consiglio che modifica
le direitive 2008/98/CE relativa ai rifiuti', 94/62/CE suegli imsballaggt e | riffuti di ﬂnbai!&ggie,
1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti, 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso,
2006/66/CE relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori e
2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed eletireniche
COM(2014) 397 final

CONYTESTO

It 2 luglio 2014, la Commissione europea ha pubblicafo il "pacchetio suli'zconomia circolare”.
La proposta di direttiva sopraccitata, adoftata dalla Commissione per rivedere gli obiettivi di
riciclaggio e aliri obiettivi in materia di rifiuti, fa parte di tale pacchetio.

La proposta mira, tra Taltro, a:

s portare al 70 % il riutilizzo ¢ il riciclaggio dei riftuti urbani entro il 20390;

e portare all'80% il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiwi di imbalaggio entro i1 2030,
con obiettivi specifici per materiale fissati in modo da aumentare progressivamente tra il 2020
e i 2030 (90 % per la carta entro il 2025, 60 % per la piéstica, 80 % per il legno, 90 % per i
metalli ferrosi, 'alluminio e il vetro eniro i 2030} "

* ridurre gradualmente entro il 2025 lo smaltimento det riftuti riciclabili (fra cui la plastica,
la carta, i metalli, il vetro ¢ i rifiuti biodegradabili} nelle discariche per rifiuti non pericolosi,
in modo che lo smaltimento in discarica dei rifiuti urbani non sia superiore al fasso del 25 %,

e ridurre la produzione di rifiuti alimentari del 30 % entro il 2025 (obiettivo auspicato);

Drirettiva quadro sui rifiuti,

La revisiene si basa safl'analisi degii attuali obietiivi in materia di rifiutd, in linea con Je clausole di revisione contzauie sella
Direttiva guadro sui riffuti (atticolo 11, psragrafo 4). nela Direttiva relativa alle discariche di rifinti {articolo 3, paragralo 2} ¢
netta Direttiva relativa agh imballaggi e ai rifiuti 4 imbalaggio (articelo 6, paragrafo 5).




o infrodurre un sistema di segnalazione preventiva per prevedere e scongiurare eventuali
difficolta nel rispetto delle norme neghi Stati membri; ]
¢ introdwre modifiche all'obbligo di presentars una relazione.

Visto che il riesame della legislazione UE in materia di rifiati figura nel progranuna di lavero del
CdR sulla sussidiarieta per il 2014, siete stati invitati a contribuire all'analisi, dal punto di vista della
sussidiarieta e della proporzionalita, degli aspenii pertinenti delia proposta della Commissione,

I risultati delia consultazione verranno trasmessi a Mariana Gdju (RO/PSE), relatrice del parere del
CdR sullargomento, che dovrebbe essere ‘adottato nella sessione plenaria del febbraio 2015,
La relatrice pofra in tal modo tener conto del risultato deila consultazione per la elfaborazione del

patere. La relazione di consuitazione verrd inviata anche alfa Commissione europes.

Nome dell’ente: ) Cousiglio Regione Abruzzo

Referente: Servizio Affari istituzionali ed europei
0039-0862-644207
serv.affariistituzionalieuropei{@crabruzzo. it
Membro delia: Rete di controllo delia sussidiarietd

Recapiti {telefono, e-mail):




Si prega di rispondere alle seguenti domande:

Fa. 11 8uc ente locole/regionale ha un rucloe: .
aa) nel recepimento deila legislazione dell'UE sui rifiuti nell'ordinamento nazionale?

SiB/vo ]

bb) nell'applicazione della legislazione UE sui rifiuti vecepita nell'ordinamento nazionale
(ad es. concessione di autorizzazioni, definizione di piani di gestione dei riftuti)?

SR No
ce) nel garantirne Vosservanza {ad es. nelle atiivita di sorveglionza e di ispezione)?

sipdwvo )




A=

Asticolo 3, patageafo 3, det TUE: Zn virth def principio oi sussidicrielé. nei seliori che non song df SHA compelensa esclusiva
I'linione inferviens solianto se e in quanio gh obieftivi dell'azione previsia now poassens essere conseguiti in miswra syfficienre
dagli Staii membri, né a livello cénirale né a lvelle regionale ¢ locale, ma pussono, a motive dellz portats o degli effeti
deil’azione in guestione, essere conseguil] meglio a ivello di Unione. -

L'articolo 9. letiers «} della direttiva quadro sui rifisti prevede clie la Cﬁiﬁlnissiﬁhs_ possz proporre la defiizions di obietiivi di
prevenzione dei rifiuti 2 di dissociazione per il 2020 ! : oL

Valutazione C'impattc zhegata alla proposta defia Commissione, punto 4.3, pag. 45,

Articolo 1, paragrafo 7, defla pmposta di dirsttiva COM(2014) 397,
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Cfr. Ia relazione sulla consuliazione disponibile sul sito: hitpuf/,

Report-Available aspx.
Mantenendo al temipo stesso Febiettive esistonte (50 % per 8 2{12'0).

© Con obiettivi intermedi del 60 % entro il 2020 e de] 70 % entro il 2025,

Agticolo I, paragrafo 8, letfera a, della proposta di direttiva COM{2014} 397 per guanto concerne 3 rifiuti urbani, ¢ articolo 2,
paragrafo 3, letiera b) per quanto concerne § rifiuti di imbatiezagio. :




Si ritiene che i nuovi obiettivi non costituiscono’ un probiema in termini &i qusszcilarleta che sia
ginsto aumentarti. La previsione dei nuovi obiettivi deve essere meglio motivata, soprattulfo per
responsabilizeare n1agg1<}rme;=te ed in modo pili efficace i soggetti interessati {operatori pubblici ¢
privat), evidenziando alcuni posifivi risuitati che PUSSONO essers raggiunti zn termziii di:

e glteriore fisparmio ener; getzco :

¢ diminuzione dell’ mig)atto ambientale;

¢ maggiori introiti ecotiomici {es. proventi derivanti da contributi ambientali prev:su da: sistenii

consortili - CONAILL

Al fine di incrementare le attivitd di recupero dei rsﬁuti riciclabili sonc stati emanati prowedrmentl
specifici, Si cita in particolare, la DGR n. 318 def 29.06.2009 (BURA Speciale Ambiente n. 34 del
26.08.2009), che ha approvaio la diréttiva cd. “BCOCARD”, che prevede I'introduzione di
agevolazioni fiscali aghi utenti in, relazione a! conferimento in ceri di raccolta dei rifiuti ¢ la DGR a.
474 del 26.05.2009 (BURA n 54 Spec:afe del 04.07.2008), con la guale & stato approvato il metodo
regionale standard per calcolo della percentuale (%) di raccolta differenziata (RD), in assenza del
D.M. del Ministero del!’Ami}zente e delfa Tutela del Territorio e del Mare previsto dal d.lgs. 152/06 ¢
s.m.d.
Sono stati, ﬁneltre, approvat! numerosi accordi volontari con Enti, istituzioni swia.suche Associazioni
ambientaliste e di consumatori, .. etc. per implementare sul territorio esperienze specifiche finalizzate
a favorire la diffusione delle buone pratiche ambientali in materia di raccolta differenziata ed gifettivo

recupero dei sifiuti (riciclo). Tali atti sono pubbiicati sui BURA Speciali Ambiente,

Cfr. Particolo 3 del protocolio w. 2 saifapplicazione dei priacipl di sussidiarietd ¢ di proporzionatitd.

Asticoio 3, paragrafo 2, deils proposta di direttiva COM(2014} 3597.




presh emente (a5,

SDOS Y

La riduzione progressiva dei rifiuti in discarica affinche il tasso massimo di smaltimento sia <25% &
impegnativa per quelle regioni che sono in ritardo nella realizzazione di un efficiente sistema di
raccolta dei rifiuti e con un insufficiente sistema impiantistico integrato. -
La Regione Abruzzo ha raggiunto un tasso di smaltimento di rifiuti in discarica <35%. (Rapporic
ISPRA 2014). '
Si ritiene che I'obieftivo previsto per il 2025 non costituisca un problema in termini di sussidiarietd
‘ma dovrebbe essere meglio motivato, evidenziando come tale attivitd possa influive positivamente
su: ' ) . :
*» - consumo risorse naturali e risparmio energetico;
e  minor impatic ambieniale;
o riduzione dei costi dei servizi. . ;
L’eliminazione pressoché totale delio smaltimento in discarica eatro il 2030, inclusa la possibilita di
nivedere tale obiettive entro H 2025 e di preseniare una proposta legislativa per un obiettivo
giuridicamente vincolante di eliminazione alternativa alla discarica per if 2030 & assofutamente da
perseguire per attuare coerentemente la gerarchia curopea di gestione dei rifiuti ed in aderenza con la
Comunicazione “Verso un economia circolare: programma per un’'Europa a zero rifiuti™.
1l potenziale obiettivo vincolante previsto per it 2030 pud costituire ua problema in tesmini di
sussidiarieta.

nazigne altérnative dllo

Srati membri

13 .
Cfr. nota 11,

4 . . . i
Asticolo 3, paragrafo-4, det TUE: “In wirth del principio di proporsionadii, i comteruto e Ia forma dellazione dell'Unione si
Iintitane a guanto secessario per i conseguiiento degli obieiivi dei tratictd®,

i3 )

Cfr. fa comunicazione della Commissione al Parlamento europen, &} Consiglio, ef Comitato econsinico ¢ sociale suropeo € al
Cumitete delie regioni "Verso un'economia circolare: programma per un'Burepd 2 zevo tifiudd”, COM{2014) 398 fina), pento 3.1.

Lh




Si ntxene che sia gluste ed u‘iﬂe un SIStema di segnalazmne pmm.r;t;vg ai fini di m@nﬁsrale i pz twressx
nel conseguimento degli obietlivi da parte degli Stati membri. Tale sistema, inolire. consente agh
Stati membri di intervenire in fempo uiile presenzando un pianc di conformita sufla base delle
raccomandazioni della Commissione europea. |
Utile al funzionamentso del sistema della segnalazione preventiva ¢ anche I mtroduzmue delt® obbhga
di relazione annuale anziché triennale da parte deglhi Stati.
Inoltre la fissazione di nuovi obiettivi in termini di riciclaggio e/o eliminazione aitemahva alla
discarica rappresenta un metodo idoneo e appropriato nonché proporzionato per realizzare gli
obiettivi prefissati (migliore gestione delle risorse e dei rifiuti in lineg con le ambizioni dell'UE
concernenti l'efficienza detle risorse e l'economia circolare}.

Cfr, nota 1.
17 Tuttavia, Ia mageior parte degli interpseilati si & detta Favorevole & aunvi sbictiivi di eliminazione alfernativa alla discarica.
18 Asticolo 1, paragrafo 9, e asticole 2: letiera a, delia proposia di d‘émﬁé'va COM(2014) 397 per cuumto concerne gh oblettivi di
riciclaggio ¢ articolo 3, paragrafo 3, per quanto costeerne ghi obisttivi di eliminerione aliernativa alla discarica.
9 Articolo 1, prragrafo 20, defla propesta Ji ditettiva COM(20143 397, »
20

Articolo 2, paragrafo 6, leitera ¢), defla proposta di diregtiva COM(2014) 397,
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rappresentare un meiode idoneo e appropriato
per realizzare gli obiettivi prefissati (gs. fornire informazioni affidabili sull'attuazione della pertinenie
normativa dell'UE in materia di rifiai da parte degli Stati membri). Le Regioni si sono dotate di
metodi sfficdci di reperimento dafi sulla gestione dei rifinti wbani e di comunicazione ¢ validazione
degli stessi agli organi di controllo e/o di programmazione (es. ISPRA). A '

La Regione Abruzzo si ¢ dotata ai sensi della Lr. 43/07, 4t un sistema di reperimento ¢ gestione dati
denominato Catasto Rifiuti Regione Abruzzo cd. “CARIREAB” definito con (D.D. n. DN3/334 del
10.12.2008 {BURA Speciale Ambiente n. 45 del 14.01.20091

2>
2 Articole 3, paragrafo 6, delia proposts di direttiva COM(2014) 397
g

= Per gnanto conceme gli atti defegati, i poterc conférite rigunarda elementi non essenizieli della proposia legisiativa, ¢ la pertinents
clausota di conferimente dei poter, che figura nella proposta, deve definire in modo esplicito gli obisttivi, Ia portata e Ja durala
della delega di poteri, articolo 2990, paragrafo 1, det TFUE: per quanio concemne gli atti di escourione, off. Particolo 281 del
TFUE. - ) .

23

Articolo 1, paragrafo 21, letiera ¢}, della proposts di direttiva COM{2014) 387, ’

-3




%

Si ritiene che 1 poteri delegati e le competenze di esecuzione glia (*oman;sbzone contenuti nella
proposta di direttiva non costituiscono, in generale, un problema.

La Regione Abruzzo segnala la necessit che il recepimento da earie degli Stati Membri delie d:verse
Direttive: europee in materia sia attentaments valutato e verificato da parte della Commissione
soprattutic perché non vi siano disparita di recepimento che pctzsena creare distorsione deHe regole di
mercato {es. diversita in materia di g esfzarse di ?zfzun organici, aazz‘awﬂdpasfaggzo composiaggw di
comunita, .. eic.).
Tnolire si ritiene utile che si introduca in modo omogeneo nell’Unione europes, anche nell’ambito
detle competenze di armonizzazione delle legislazioni in wmateria di cui all’art. 113 del TFUE, un
nuovo sistema di incentivi e disincentivi fisceli per fare in modo che prevenzione ¢ riciclo risultino
pill convenieati, anche economicamente, rispetio -2l recupero energetico e allo smaltimento in
discarica {es. IV4 agevolata per i manufatti realizzati con materiale riciclato, eliminando gli incentivi
per.il recupero energetico, incentivi per il riciclo, penafzzza’wne dello smaltimento in discarica, ..
efc.}.

Dichiarazione di riservatezza. Per garantire il follow-up del Suo contributo, si rende necessario il trattamento
#n un archivio dei Suoi dati personali (nome, recapiti ecc ). I partecipanti ron sono tenuti a rispondere a tutte le
domande del questionario. Le Sue risposte verranno conservate per wn periodo di 5 anni dal ricevimento del
" guestionario. Qualory desideri ottenere witeriori informazioni o esercizare i Suol diritti ai sensi del regolamenio
fCE} n 4372001 (ad es. ac cedere @i Suoi dati, rettificarli o cancellarli), La pr eghiomo di contattare il
L.spanmﬁde del tratiomento dei dati {H capo deliwnitc F2) alfindirizzo subsidigritv@cor.europdg.en.
Se necessario pué' rivolgersi anche al responsabile delia protezione dei  dati del (i dR
(data. protection@cor.europa.ey). Ha inoltre il diritto di presentare in gualsiasi momento un réclamo al
Garante europeo della protezione dei dati (www.edps.ewropa.ew).
Le facciamo presente che il questionario ean il Suo contributo e i Suol recapiti verrd pubblicaio online e
poird essere trasmesso a fitolo informative ai relatori del C4R ¢ ad aitre istituzioni dell'UE, Qualora fosse.
centrario alla sua diviigazione, La preghianio di comunicircelo,




