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Fragebogen zum Grinbuch

WENIGER VERWALTUNGSAUFWAND FUR EU-BURGER:
Den freien Verkehr offentlicher Urkunden und die Anerkennung der Rechtswirkungen von
Personenstandsurkunden erleichterh

Vorgelegt von Patrick McGowan (IE/ALDE)
zur Befragung des Netzes fur Subsidiaritatskontrok

—

Bitte bis2. September 201 husfilllen und einreichen. Sie kbnnen den ausgefilfragebogen direk
auf den Internetseiten des Netzes far Subsidigkitéitrolle abspeicher
(http://subsidiarity.cor.europa.eu bitte zuerst einloggen) oder ihn per E-Mail are d\dresse
subsidiarity@cor.europa.aenden.
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Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilung
Staatsburgerschaft, 6020 Innsbruck, Heiliggeissti&aQ
Kontaktperson: Frau Mag. Dr. Michaela Staudigl und Herr Oliver f5ra
Kontaktdaten (Telefon, E-Mail): 0512/508-7759 oder 2369; staatsbuergerschaft@tirak

Bezeichnung der Behorde:

HINTERGRUND
Die Europaische Union fordert die Mobilitat jensertationaler Grenzen aus verschiedenen Griinden.
Das Grinbuch ist ein weiterer Schritt beim Abbas ®erwaltungsaufwands, der die Wahrnehmung
der Unionsburgerrechte erschweren kann. Die Blrgeen und Birger kommen vorwiegend auf
lokaler und regionaler Ebene mit der oOffentlichearWaltung in Kontakt. Auf dieser Ebene treten
auch Fragen  zur grenziberschreitenden Verwenditarkéfentlicher Dokumente und zur
Anerkennung der Rechtswirkungen von Personenstandwien (Geburtsurkunden, Heiratsurkunden,
eingetragene Partnerschaften, Namensanderungehalsserstes auf.
Mit diesem Fragebogen sollen die Standpunkte delém und regionalen Gebietskorperschaften zu
verschiedenen Fragen eingeholt werden, die furimiZusammenhang mit dem Grinbuch und den
Legislativvorschlagen als sehr wichtig erachtet aear.
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Bitte beantworten Sie folgende Fragen:

In dem Griinbuch wird die Zusammenarbeit zwischenalstandigen einzelstaatlichen Behorde

darunter auch Kommunal- und/oder Landesbehdrderts-eme Mdglichkeit zur Erleichterung des

Verkehrs o6ffentlicher Dokumente zwischen Mitglieaien dargestellt.
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1. (a) Haben Sie Erfahrung mit grenziberschreitendesatnmenarbeit und/oder verfigen Sie

Uber diesbezligliche Daten? Wenn ja, welche Probleeten in der Regel fir lhre Behorde

oder die von lhnen vertretenen Behorden auf? Wrelerudiese Probleme bislang gel6st?

(b) Sind jemals Fragen in Bezug auf die Verflighiarken Personenstandsurkunden oder

inrer Anerkennung zwischen Landes- oder Kommunahdeim in lhrem Mitgliedstaat
aufgetreten? Wenn ja, in welcher Form?

1. (a) Die Vorlage von auslandischen Personenstandurkunden im Inland zur

Beurkundung von Personenstandsfallen im Inland (z.B. Geburt, Heirat, Eingetragene
Partnerschaft, Todesfall in Osterreich) sowie umgekehrt, die Vorlage von
auslandischen Personenstandsurkunden fir im Ausland eingetretenen
Personenstandsfalle von Osterreicher/innen ist die Regel. Die unterschiedliche
Handhabung und die Ausstellung dieser Urkunden fiihrt immer wieder zu
Schwierigkeiten fiir die Partei, weil beispielsweise nachgewiesen werden muss, dass
bestimmte Dokumente — wie sie in Osterreich fiir die Beurkundung notwendig sind —
im Heimatland beispielsweise nicht ausgestellt werden oder umgekehrt. Im
Grenzbereich Reutte/Fissen, Bayern, Seefeld/Mittenwald und Garmisch-
Partenkirchen, Bayern und Kufstein/Kiefersfelden, Bayern, arbeiten die
Standesamter aufgrund der Nahe und des regen Grenzverkehrs zusammen;
daneben gibt es einen Austausch zwischen dem Fachverband der Tiroler
Standesbeamtinnen mit dem Fachverband der Standesbeamtinnen in Sidtirol.
(b) In Bezug auf Personenstandsurkunden gibt es in Tirol keine Probleme. Auf Grund
eines Erlasses des Bundesministerium fir Inneres wurde allerdings auf die dezidierte
Vorlage von Eheféhigkeitszeugnissen aus Landern der EU und EWR verzichtet,
wenn andere Urkunden Aufschluss Uber die Ehefahigkeit geben. In manchen
Landern der EU und des EWR-Raumes gibt es keine Ehefahigkeitszeugnisse.

In vielen Mitgliedstaaten werden den Personenstagtdeffende Ereignisse nur dort eingetragen,

wo

das Ereignis eintritt. Im Grinbuch zieht die Eurgmdie Kommission in Erwagung, alle den

Personenstand einer Person betreffenden Ereigmaissanem Ort zu registrieren.

2. (a) Ist diese Erfassung aller den Personenstandrdderson betreffenden Ereignisse an
einem Ort, in einem Mitgliedstaat, lhres Erachtenf®rderlich? Wenn ja, welcher Ort wird
sich daflurr anbieten: Geburtsort, Mitgliedstaat ®&ratsangehdorigkeit, Wohnsitzstaat? We
nicht, begriinden Sie bitte Ihren Standpunkt.

(b) Welche Auswirkungen kénnte diese Zentralisigifiin Ihr Bundesland oder Ihre
Kommunalbehdrde haben?
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2. Osterreich arbeitet an der Entwicklung eines Zentralen Personenstandsregisters. In
diesem Register sollen alle Personenstandsdaten und allenfalls auch das
Personalstatut erfasst werden. Die Daten kénnen dann von jeder
Personenstandsbehdérde/allenfalls auch Evidenzstelle (fir die Staatsbirgerschaft
zustandig) abgerufen und auch eingespeist werden. Eine solche zentrale Erfassung
hat natirlich enorme Vorteile, weil alle Daten einer Person zentral verfligbar sind und
Informationen leichter weitergegeben werden kdnnen. In diesem Zusammenhang gilt
aber zu beachten, dass ein solches System hohen Anforderungen in Bezug auf die
Sicherheit und Vertraulichkeit der gespeicherten Daten zu wahren ist, dh. der
Datenschutz und vor allem die Weitergabe von Daten muss natirlich genau geregelt
und tberwacht werden. In Osterreich sind zwar durch entsprechende
Informationspflichten zwischen den Personenstandsbehérden und sonstigen
Verwaltungsbehorden und Gerichten auch jetzt schon die Daten vernetzt, dh.
Personenstandsereignisse werden nachrichtlich weitergegeben und in den
betreffenden Blichern vermerkt. Die verschiedenen Personenstandsdaten einer
Person werden aber derzeit an verschiedenen Orten, namlich dort wo der Anlass
eingetreten ist, in den Geburtenbichern, Ehebichern, Partnerschaftsbiichern und
Sterbebichern beurkundet. Die Einfiihrung einer solchen zentralen Informationsstelle
oder eines zentralen Informationssystems im gesamten EU-Raum wére sicherlich zu
begriRen. Dies wirde auch den Austausch von Personenstandurkunden - wie sie
aufgrund bilateraler oder internationaler Ubereinkommen geregelt sind - erleichtern.
Derzeit missen Personenstandsurkunden je nach dem zugrunde liegenden
Ubereinkommen entweder an die Konsularabteilung des betreffenden Staates und/
oder an die betreffende Personenstandsbehérde im Herkunftsstaat tbermittelt
werden. Dies ist je nach Ubereinkommen nicht mit allen EU-Staaten gleich geregel.
In einem Zentralen Personenstandsregister wirden auch die Informationen von
auslandischen Personenstandsdaten, die im Inland relevant sind entweder von Amts
wegen oder von der Partei leichter beigebracht werden kénnen.

Eine andere Mdglichkeit ware, die Blrgerinnen ungdgr systematischer dartiber zu informieren,
welche Behoérden fir die Eintragung in die Persotemdsregister und die Ausstellung vpn
Personenstandsurkunden zusténdig sind.

3. Ware es lhrer Ansicht nach sinnvoll, die Liste dér Personenstandsangelegenheiten
zustandigen nationalen Behorden oder ggf. die Kddtten einer zentralep
Informationsstelle in jedem Mitgliedstaat zu vestitfichen?

3. So unterschiedlich wie das Personenstandswesen derzeit in den jeweiligen EU-
Landern geregelt ist, ist die Erstellung einer Liste mit den zustdnden nationalen
Behorden kaum Ziel fiihrend. In Osterreich miissten beispielsweise dann alle
Standesamter und Standesamtsbezirke bzw. Evidenzgemeinden, dh. in der Praxis
alle Gemeinden Osterreichs genannt werden. Allenfalls ware die Nennung einer
zentralen Stelle in allen EU-Landern, die Anfragen aus diesem Bereich weiterleitet
bzw. auch Rechtsauskunft geben kann, hilfreich.




In Personenstandsurkunden werden Ereignisse wieuGe#bstammung, Adoption, Hochze
Anerkennung der Vaterschaft, eingetragene Partteféc oder Anderung des Geschlec
eingetragen. Subnationale Behorden konnen diesbelég Gesetzgebungsbefugnisse
Verwaltungszustandigkeiten besitzen.

4. (a) Haben in Ilhrem Mitgliedstaat die Bundeslanderesétzgebungsbefugnisse
Zusammenhang mit Personenstandsfragen? Wenn jen fBge bitte einen einschlagig
Link bzw. eine Auflistung der Zustandigkeiten bei.

(b) Personenstandsurkunden haben Rechtswirkungen eimer ganzen Reihe VG
Politikfeldern, wie z.B. Kinderbetreuung und Bildursoziale Sicherheit, Pensionsanspri
oder Gesundheitswesen. Wiuirde die automatische geitige Anerkennung de
Rechtswirkungen von in einem anderen Mitgliedstasgestellten Personenstandsurkun
die fur diese oder andere Politikbereiche geltendgesetze auf Ihrer regionalen Ebe
bertihren? Wenn ja, erlautern Sie bitte inwiefern.
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4. (a) Die Bundeslander haben in Osterreich im Bereich des Personenstandswesens

keine Gesetzgebungsbefugnisse. Der Landeshauptmann als mittelbare
Bundesbehdrde kann lediglich mit Verordnung die Bildung von Standesamtsbezirken
regeln.
(b) Wenn unter dieser Anerkennung gemeint ist, dass alle Personenstandsurkunden
aus dem EU-Bereich ohne Beglaubigung als 6ffentliche Urkunden anerkannt werden,
ist dies zweifellos sinnvoll und fiir die Parteien sehr hilfreich. Osterreich hat allerdings
schon mit den meisten Staaten der EU ein diesbezigliches Abkommen
abgeschlossen. Anerkannt werden bzw. Rechtwirkungen entfalten kdnnen nattrlich
nur solche Personenstandsurkunden bzw. Personenstandsfalle werden, die im Inland
auch vorgesehen sind. Dies trifft beispielsweise fir das Rechtsinstitut der
eingetragenen Partnerschatft nicht fur alle Lander zu.

5. Welche Folgen wirde die Durchsetzung des Grundsalee gegenseitigen Anerkennung
Rechtswirkungen von  Personenstandsurkunden in  lhrevhitgliedstaat fur die
Verwaltungsverfahren auf lokaler und regionaler Béein den unter 4 b) genannten oc
etwaigen anderen Politikfeldern haben? Bitte geBenBeispiele.
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5. Ein Entfall einer Anerkennung wirde jedenfalls eine Erleitung mit sich bringen. Die
Anerkennung wirde auch dadurch erleichtert werden, dass fir alle
Personenstandsurkunden ein einheitliches Formular z.B. eine EU-Geburtsurkunde
ausgearbeitet und von allen Mitgliedslandern verwendet wird. Dabei kénnte ein
ahnliches - wie nach dem Ubereinkommen (iber die Ausstellung mehrsprachiger
Ausziige aus Personenstandbiichern — dem Osterreich beigetreten ist — Formular,
das durch Fu3noten alle Sprachen der EU-Lander aufweist, erstellt werden. Gerade
der Umstand, dass in manchen Landern die Urkunden noch héndisch ausgefllt
werden, gibt manchmal Probleme bei der Lesbarkeit.




Datenschutzerkléarung: Die weitere Bearbeitung IhBestrags erfordert die Verarbeitung Ihrer persobemogenen Daten (Name, Anschrift
usw.) in einer Datei. Fir weitere Fragen und diesBloung lhrer Rechte geméaR der Verordnung (EG) BI2GD1 (z.B. Zugang zu den
Daten und Berichtigung) wenden Sie sich bitte anfde die Verarbeitung Verantwortlichen (den Leitkrs Referats 2 der Direktion
Querschnittspolitiken und Netze) ungebsidiarity@cor.europa.eBei Bedarf kdnnen Sie auch Kontakt zum Datengbkatftragten des
AdR aufnehmertdéta.protection@cor.europa.piSie kdnnen sich zudem jederzeit an den Européiisc

Datenschutzbeauftragtemyvw.edps.europa.gwenden.




