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Por favor, rellene y envie este cuestionario adétsiernes 8 de enero de 201@Q0s cuestionario
completados pueden subirse directamente a la wda Bed de Seguimiento de la Subsidiariedad
(http://subsidiarity.cor.europa.ed debera conectarse). También puede enviar spsie®8as por
correo electronico a subsidiarity@cor.europa.eu

Denominacion de la entidad: Parlament de Catalunya
Persona de contacto : Marcel Riera/ Blanca Massé
Datos de contacto (teléfono, mriera@parlament.cat/blanca.masse@parlament.cat
correo electronico): 0034 933046500
ANTECEDENTES

El Plan de Accién de Movilidad Urbana es un amlamuete de apoyo que intenta proporcionar a
las entidades locales, regionales y nacionalesntiees, ayuda e instrumentos para desarrollar
una cultura de la movilidad urbana sostenible enU& que fomente la competitividad, sea
respetuosa del medio ambiente y promueva una satigttluyente y cohesionada. La movilidad
urbana no debe considerarse aisladamente, sino &idéa de los objetivos de otras politicas
comunitarias (cohesion, medio ambiente, crecimigrampleo).

El Plan comprende soluciones practicas a corto gimglazo en forma de 20 medidas distribuidas
en 6 areas tematicAsLas medidas se pondrdn en marcha hasta 2012 §n dsasadas en la
asociacion con las entidades locales, regionaleagionales y en el compromiso voluntario de estas,
en cooperacion con la Comision Europea en deterduiaambitos. Las medidas se llevaran a cabo a
través de programas e instrumentos de la UE existerLa Comision Europea destaca que las
entidades locales, regionales y nacionales setdresi para utilizar el apoyo y los instrumentos que
ofrece el Plan de Accion, y que todas las medidaapticaran a través de programas e instrumentos
existentes.

Sirvase responder a las preguntas que figuran al dso

Fomento de politicas integradas, derechos deciledadanos, transporte urbano ecoldgico, finangcintercambio de

experiencia y conocimientos, optimizacion de la itiad urbana.
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A. Subsidiariedad y proporcionalidad

1. Dadas las responsabilidades/competencias de ladagtgs locales y regionales de su pais, ¢jqué

papel considera que debe desempefiar la UE en el iigyla movilidad urbana sostenible?

Si es posible, razone su respuesta.

La movilidad urbana llega a ser un 30% de la md&di generada en algunas regiones europeas pero
sus impactos ambientales y econémicos superan ehamase porcentaje. Por ello, para alcanzar el
objetivo de una movilidad sostenible, segura yiefie, compartido por todos los paises europegs, es
necesario dedicar una especial atencion a la reggucke esos impactos en el ambito regional y
urbano. Desde la UE se pueden citar como elemelstos a fomentar: los intercambios de tecnolggia

e informacion, el fomento de les modos mas sodtnip la integracion de todos los modos

de

transporte como una sola red de redes de la madiliin este sentido la intervencién de la UE se
considera capital para facilitar plataformas vikegale intercambio de informacion y buenas préstica
en Internet, promover las nuevas tecnologias eftwi@ls y sistemas de comunicacién, garantizar el
derecho de todos los ciudadanos a moverse sirrémper los estados miembros, asi como facilitar la

obtencion de los objetivos de mejora de la calideldaire y de reduccion de las emisiones de g
efecto invernadero originados por el transporte.

ases

2. ¢Considera que las medidas propuestas son adecugalas alcanzar satisfactoriamente
objetivo de la movilidad urbana sostenible en [a2UE

Si es posible, razone su respuesta.

Las 20 medidas propuestas se consideran adecua@dasgnseguir una movilidad urbana sostenible
en la UE, pues incorporan la mayoria de aspectesegueben abordar para alcanzar ese objetivo y lo

hacen respetando el principio de subsidiaridadicandose al usuario y teniendo en cuenta

Sus

comportamientos, con la voluntad de considerargdde modos de transporte y promoviendo la

integracion de redes y informacion para todo eitteio europeo. Para mejorar los resultados dsi
de accién es necesario entender siempre movilidsaha como aquella que se produce en un

P
area

formada por uno o varios municipios con un compoi¢ato de la movilidad dependiente. Asi en el
ambito de Catalunya, para conseguir los objetivascatos por el plan de accion para las ciudddes,

deben considerarse éstas conjuntamente con lanreggdropolitana que conforman, tal como
prevé la legislacion catalana en nuestro caso.ofsidera que la medida n° 1, acelerar plane
movilidad urbana sostenible, necesita de un prasealén que es el plan metropolitano de movili
sostenible que garantice la sinergia de las acnesientre todas las ciudades de una misma ae
las infraestructuras y servicios de transportelasieonectan.

B. Vinculos con otras politicas de la UE

3. ¢Considera que las medidas propuestas contribuigiama mayor cohesion econémica, soci
territorial de los centros urbanos y periurbanos?

La cohesion econdmica, social y territorial de destros urbanos y periurbanos debe satisfacel
condicién necesaria: integrar las politicas de meka urbano y econémico y las politicas
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movilidad que garanticen la accesibilidad a logrosnde trabajo, la residencia, los puntos de mayor
interés cultural, sanitario, formativo o ludico aelrminimo impacto ambiental posible y de la marnera
mas segura posible. Diversas de las medidas praguestan en el corazén de esta integracion

sobretodo las que integran los tema 1,2 y 6.

4. ¢Considera que las medidas propuestas contribuigidos objetivos de la UE en energig
cambio climatico?

El conjunto de las propuestas contribuyen, en menorayor grado, a los objetivos de la UE
energia y cambio climético, pero por la envergadwra estd tomando la lucha contra el cam
climatico seria conveniente enfatizar mas estecaspé\unque la aplicacion de muchas de
medidas propuestas consigue reducir las emision€aP es necesario garantizar la coherencid

en
bio

las
con

las propuestas para la mitigacion del cambio cloco&due promueve la UE. También se debe reducir

la intensidad energética por habitante, para dlim@do mas eficaz es la reduccion del uso
vehiculo privado y la promocién de los modos a lpigicleta y transporte publico ecolégico. Por e

del
llo

seria conveniente establecer unos objetivos coamimét minimos para la movilidad metropolitana y

urbana de mejora del reparto modal, consumo degiengrde emisiones de CO2. EIl horizonte

de

estos objetivos deberia ser similar al que se legtzb para los planes de reduccion de emisiorjes y

estableciéndose, por lo menos, un punto de cantesimedio.

Estos objetivos deberian reflejarse con un conjaetandicadores que podrian incorporarse en la

medida n° 17, creacion de un observatorio de lalitias urbana.

5. ¢Apoyaria la introduccion de una dimension de ndadl urbana en los Planes de Energ
Sostenible que han de elaborar las ciudades enrgbzto del Pacto de los Alcaldes?

ia

Los planes de energia sostenible, sin la introdacde una dimensioén de movilidad urbana, dejarian

fuera, en el ambito del transporte, uno de los mesyactores en materia de energia de la UE.
Ayuntamientos y las autoridades regionales sormas cercanas a los ciudadanos y, por ello,
acciones las que conllevan un mayor grado de iragsatire el mismo.

C. Otras actuaciones necesarias

Los
sus

6. ¢Considera que existen otras lineas de actuaci@ibfas relacionadas con la movilidad urbapa

gue no se hayan previsto en el Plan de Accion?

1.- Uno de los temas cruciales para conseguir undlided sostenible en las regiones metropolitanas

es conocer los efectos que se producen entre @idanterritorial y movilidad mas alla del mero

analisis del transporte. En la introduccién delaésnse cita este tema de una manera sucinta,

pero

debe generarse un conocimiento compartido de txgcef reales sobre la movilidad de las politicas

territoriales, urbanisticas e infraestructuralemaPello es necesario crear un foro de expertos

con

capacidad de analizar de una manera integrada pd@ma la planificacion territorial y urbanistica

llevada a cabo los ultimos 20 afios en los paisés D&, sus efectos sobre la movilidad y seguir
cerca las experiencias actuales, siempre con eliwbjde conocer las experiencias mas exitosas
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conseguir una movilidad metropolitana y urbanaesobte y eficiente.

2.- La politica de movilidad metropolitana y urbdigme mucho que ver con las politicas que apl
las empresas respecto a la movilidad de sus tddrajg No en vano los episodios de congestid
las carreteras y de masificacion en el transpardign se dan en las horas punta de entrada yas
del trabajo y de los estudios. En consecuencia satiy conveniente abrir una linea de tral
especifica de la movilidad laboral o movilidad es §irandes centros de actividad metropolitanos.
3.- Entre los temas de movilidad donde existe magificultad para obtener informacion
homogeneizarla, en los paises de la UE, est4 ldidaal/de mercancias y en especial la urbana
duda es necesario darle mayor relevancia a eseetaspn la medida n° 16, mejora de los dat
estadisticas.

4.- De sobras es conocida la baja ocupacion deicwieh privado, siendo el incremento de
ocupacion media del mismo una de las medidas méeraés para reducir costes e impag
ambientales de la movilidad. La ocupacion media la® vehiculos privados en la Regi
metropolitana de Barcelona es de 1,22 personaseMameste valor es tan importante como s
conducir minimizando el consumo energético. Astaglsumo no evita la congestién y en cambi
incremento de la ocupacion si la disminuye. Lo mis® puede decir sobre la mejora de la carg
los vehiculos de mercancias. La medida n°9, inmude la conduccion de bajo consumo energgé
en los programas de ensefianza de la conduccionages mas amplia y formularse incluyendg
palabra eficiente después de conduccion, o mejosaria mas conveniente reformularla como si
Promocion de acciones que estimulen la conducdidierte y de bajo consumo energético. Und
estas acciones seria la inclusion de estas praaitdos programas de ensefianza de la condu
pero no deberian olvidarse las acciones que perrfatlitar al usuario su ejecucién como pue
ser: WEBs en Internet, sistemas de identificaciomunes en todo el territorio europeo o vent
para los conductores que las practiquen habituaémen
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7. ¢Apoyaria la creacién de un instrumento financiespecifico que favorezca la introduccion
planes integrados de movilidad urbana en las zambhanas y metropolitanas?

¢ Debe someterse a condiciones el acceso a tabmsinto financiero?

de

Si que se apoyaria la creacién de un instrumenémdiero especifico que favorezca la introducg
de planes integrados de movilidad urbana y metitapal, siempre que su uso fuese acompafiaq
mecanismos a corto y medio plazo de ejecucion d@hoy de consecucion de los objetivos qué
marquen que l6gicamente deberian ser coherentdesquoe se establecieran por la UE.

sion
o de
b se

8. ¢Apoyaria la ampliacion del @mbito del Plan de Aacfinanciando incentivos o un premio?
Dictamen del CDR sobre el Libro Ve?deugiere la concesion de distintivos similares s
«banderas azules de la UE», en funcion de indicesl@specificos, a zonas urbanas con b
niveles de contaminacion y congestion.

El
la
ajos

CDR 236/2007 fin.
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Si que seria conveniente crear incentivos o un iprepero siendo muy selectivos y buscando

aspectos de mejora, que sean en un momento deaelonapreciados por el publico. También

se

propone que se exija que el tiempo de su conseatse® como minimo de dos afios consecutivos. Se
sugieren, a modo de ejemplo, premios en funcidlogibajos niveles de contaminacion, de un indice
de accidentes mortales inferior al que se considengo excelente, o de la reduccién del consumo

energético por habitante.

9. ¢Cuales serian sus prioridades de accion/aplica®ion

Entendiendo que las medidas del plan de acciomdeb@ducirse escalonadamente y considerando

correcta la propuesta de la UE del anexo 1 se @erashecesario:

- Adelantar a la primera etapa la medida n° 5, ragjla accesibilidad de las personas de movili
reducida.

- No se consideraria tan prioritaria la n°® 11, gigalnternet sobre vehiculos limpios y eficien
energéticamente, pues existen algunas WEBs queporem en parte esta informacion por lo ¢
podria retrasarse al afio 2011.

D. Mejores practicas y experiencia

10. Su municipio o regién (o los miembros de su ast@g han aplicado ya medidas o iniciativ
encaminadas a una movilidad urbana sostenible elinkza del Plan de Accion (por ejemp
ejecucion de planes de movilidad urbana, derechmdod pasajeros del transporte urbarn
normas y mejores practicas en materia de accesmaszverdes, plataformas de intercambio
informacién, etc.)?

Describa brevemente tales medidas o iniciativas.

En la Region metropolitana de Barcelona y las dedade su ambito ya hace algunos afios qu
aplican algunas de las medidas que establece reldglaccion. Sin duda la dimensién europea
mismo las fortaleceran y se generaran sinergiasngjeraran mucho todos sus efectos.
La Comunidad Auténoma de Catalunya aprobd en el2808 la Ley 9/2003, de 13 de junio, de
movilidad, dicha ley establece la obligacion deactdr planes directores de movilidad que establ
las estrategias y actuaciones de movilidad endemepara conseguir una movilidad sostenibl
segura y especifican las obligaciones de los pldeemovilidad urbana de su ambito. El Plan
movilidad de la regibn metropolitana de Barcelona fprobado en septiembre de 2008 pg
gobierno de la Generalitat de Catalunya y estanygexucion.

Posteriormente se han aprobado los planes de deille las ciudades de Barcelona y Grano
gue siguen las indicaciones del plan director higm iniciado también la ejecucion de algunas dg
actuaciones.
Asi mismo, se esté trabajando intensamente erdice®n de planes de movilidad en los gran
centros de actividad de la region metropolitanaason el aeropuerto, universidades y complejo
equipamientos.
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E. Legislar mejor

11. ¢Considera que la evaluacion de impacto adjunt®lah de Accion es lo bastante completa y

tiene en cuenta los aspectos especificamente oeladds con los entes locales y regionales?

El apartado 4, perspectivas, establece que sara\s aplicacion del plan el afio 2012. En el mismo
apartado se expone que se estableceran los meoanigrgestion oportunos también a los estados
miembros. Parece necesario que se establezcan ismoan para que aquellas regiones

metropolitanas o ciudades que participen en la®@es establecidas en el plan de accion tam

bién

participen de la evaluacion del mismo. Probablempoeda encontrarse un mecanismo a partir de la

medida n° 17, creacion de un observatorio de lailidas urbana. En este sentido existen

organizaciones como la European Metropolitan Trarsfuthorities (EMTA) que han desarrollago

un barémetro de la movilidad que puede ayudar@lsgupropone ejecutar en el plan de accién.

12. ¢Piensa que la aplicacion del Plan de Accidn prewaan incremento de los costes financie
0 administrativos en su ciudad, ente local o region

Inicialmente si, pues muchas de las practicas quergonen necesitan de estudios e inversi
iniciales, y primeras etapas de prueba, asi coraodptacion del publico y de las empresas. A m
plazo supondran ahorros por mejora de la eficiedelatransporte y reduccién de los impag
negativos sobre la salud y el medio ambiente.
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