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QUESTIONARIO SULL'APPLICAZIONE E L'EFFICACIA DELLE ~ DIRETTIVE VIA E VAS
COM(2009) 378 def. e COM(2009) 469 def.

Presentato per consultazione alla Rete di controlldella sussidiarieta
da José Macario Correia (PT/PPE)

Si prega di compilare e restituire

il questionaeiotro venerdi 8 gennaio 2010Per restituire

guestionari una volta compilati, € possibile caticdirettamente sulla pagina web della Rete di
controllo della sussidiarietantfp://subsidiarity.cor.europa.eudopo aver eseguito il log in), oppure

inviarli per e-mail all'indirizzcsubsidiarity@cor.europa.eu

Nome dell'ente da lei rappresentato:

Regione Lombardia — Giunta Regionale

Persona da contattare:

Filippo Dadone (VIA)
Piero Garbelli (VAS)

Recapito (telefono, e-mail):

+39 0267655711 — filippo_dadone@regione.lombaitdia.i
+39 026765467+ piero_garbelli@regione.lombardia.it

INTRODUZIONE

Valutazione dell'impatto ambientale (VIA)

La direttiva 85/337/CEE del Consiglio concernente Malutazione dellimpatto ambientale di
determinati progetti pubblici e privati (di seguittdirettiva VIA" o "direttiva sulla valutazione
dell'impatto ambientale™) é stata introdotta né83.@ modificata una prima volta nel 1997

La procedura di valutazione dell'impatto ambientmeantisce che le ripercussioni sull’ambiente dei

progetti interessati siano individuate e valutatmp della concessione della rispettiva autorizaaei
Anche il pubblico puo intervenire nella valutaziané& procedura di autorizzazione del progettoetien
conto di tutti i dati raccolti. Inoltre il pubblicaene successivamente informato della decisione.

La direttiva VIA illustra le categorie di progetta sottoporre a valutazione, le procedure che neora
seguite e il contenuto della valutazione.

Direttiva 85/337/CEE, modificata dalle diretti9@/11/CE e 2003/35/CE.
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In seguito alla firma, il 25 giugno 1998, della ®@enzione di Aarhus sull'accesso all'informazione,
sulla partecipazione del pubblico e sull'acces&m @iustizia in materia ambientale da parte della
Comunita, la direttiva VIA é stata nuovamente migdifa nel maggio 2003.

Valutazione ambientale strategica (VAS)

Scopo della direttiva concernente la valutazionglideffetti di determinati piani e programmi
sull'ambiente ("direttiva sulla valutazione ambé@at strategica", in seguito: "direttiva VA§")‘3
assicurare che gli effetti ambientali di determiiqddéni e programmi siano individuati e valutath si
dalla fase di preparazione, e comunque prima detta attuazione. Sia il pubblico che le autorita
ambientali possono intervenire formulando osseoraze nella fase di pianificazione tutti i dati
raccolti vengono riuniti per poter essere tenuti debito conto. Dopo l'adozione del piano o
programma, il pubblico viene informato della demi& e del modo in cui questa e stata presa. Nel
caso che siano previsti effetti ambientali sigwifiei di tipo transfrontaliero, lo Stato membro cui

tali effetti dovrebbero esercitarsi e i suoi cittadbengono informati e possono formulare ossevazi

di cui si terra conto anche nel processo decisiadivello nazionale.

Grazie al fatto di coinvolgere il pubblico e di éea conto delle eventuali considerazioni di caratte
ambientale dei piani e progetti, la direttiva VA& tribuira ad una maggiore trasparenza nella loro

pianificazione nonché alla realizzazione dell'dbietdello sviluppo sostenibile.

Si prega di rispondere alle domande seguenti:

A. DIRETTIVE VIA E VAS

1. La sua amministrazione (o i membri della sua assone) e stata coinvolta nell'applicazione
delle direttive VIA 0 VA, e, in caso affermativahe titolo?

Si, principalmente in qualita di Autoritd competeatla VIA e alle VAS e nella predisposizione della
normativa statale e reginoale di recepimento.

B. DIRETTIVA VIA

2. Alla luce della sua esperienza riguardo all'appkaane della direttiva VIA, ritiene necessario ghe
I'UE migliori il processo di valutazione dell'imgatambientale modificando la direttiva? Si
prega di motivare la risposta.

Si, in particolare per quanto riguarda:
- il coordinamento VIA-VAS
- la garanzia che le gli aspetti ambientali veng@maiti in conto e integra
fin dalle fasi iniziali della progettazione, neltali é effettivamente
possibile incidere sulle alternative

Direttiva 2001/42/CE.
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intese a modificare la direttiva VIA, oppure reputae sarebbe sufficiente ricorrere a soluzi
alternative alla legislazione, vale a dire documehtorientamento della Commissione europ
impegni volontari, autoregolamentazione, ecc.?r8ga di motivare la risposta.

3. Quali sono, a suo awviso, gli aspetti della dinetlVIA che andrebbero radicalmente miglioratifin
futuro? E possibile dare piu risposte.
a. La procedura di verifica della assoggettabilBh
b. La qualita delle valutazioni dellimpatto ambiergal in particolare la qualita delle
informazioni utilizzate a tale scopo (proceduradéfinizione dell'ambito di applicazione), |a
gualita della documentazione e quella del procadgomedesimaS]
c. Le pratiche adottate per la partecipazione del didab
d. Le procedure VIA per i progetti che hanno ripercosstransfrontaliere
e. Il coordinamento tra la direttiva VIA e altre ditate e politiche comunitarie (ad esempio
eventuali sinergie tra la direttiva VIA e la dirieth IPPC, la direttiva VAS, la direttiva
Habitaf' e la direttiva Uccelli selvatidj i cambiamenti climatici globali e la politica
energetica, eccJl
f.  Altri aspetti (specificare)ll livello di progettazione al quale applicare la procedura di VIA,;
4. Quali misure concrete proporrebbe per realizzaresfumiglioramenti?

a. Dettagliare i criteri per la verifica di assoggelidita a VIA,

b. rendere obbligatorio in alcuni casi lo scoping; pnaovere direttive per i contenyti
degli studi di impatto ambientale,

c. I

d. //

e. approfondire il coordinamento delle direttive VIA\AS nei casi di possibile
sovrapposizione (in particolare quando I'approvamodi un progetto soggetto |a
VIA incida su un piano o programma vigente), ancheglio specificando le
categorie progettuali soggette a VIA; rendere opitoria la contestualita fra
procedura IPPC e VIA,

f. prevedere in taluni casi I'obbligo di applicaziowella direttiva VIA fin dalle fas
iniziali della progettazione, nelle quali e effettimente possibile incidere sulle
alternative

5. Ritiene che questi miglioramenti vadano realizzativello UE attraverso misure regolamentari

DN

Per tutti i punti [ad eccezione del punto b) seeomérte] € opportuno procedere con mis
regolamentari, in quanto si tratta di modifichecdintenuti della direttiva o comunquedi aspetti
rendere cogenti per gli Stati membri

ure
da

Prevenzione e riduzione integrate dell'inquinametirettiva 2008/1/CE.
Direttiva 92/43/CEE.
Direttiva 79/409/CEE.
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6. Ritiene che i possibili benefici ambientali e laggere affidabilita della pianificazione realizzati
grazie all'attuazione della direttiva VIA siano parzionati ai costi sostenuti dalla sua

amministrazione e dai promotori per ottemperard agblighi imposti dalla direttiva stessa?

| costi diretti (quali quelli per predisposizioneddi studi, per l'istruttoria, per il personale)papono

proporzionati. In taluni casi risultano eccessivedsti per i promotori a causa dei ritardi nel

realizzazione dei progetti conseguenti all'applioae della direttiva.

a

7. A suo avviso, gli obblighi imposti dalla direttindlA costituiscono degli oneri amministrati
ingiustificati per i promotori o per la sua ammitregzione?

In caso affermativo, potrebbe indicare dei modi pedurre tali oneri ottimizzando ¢

semplificando il processo VIA? Si prega di motiviareésposta.

Vi

In taluni casi risultano eccessivi i costi per omotori a causa dei ritardi nella realizzazione
progetti conseguenti all'applicazione della diniti
Possibili semplificazioni:
- prevedere che la direttiva VIA sia applicata in daae iniziale della progettazione, ¢
eventuale verifica di ottemperanza sul progettinitafo

dei

- prevedere che nelllambito della procedura di vegifsia possibile effettuare una valutazione

di impatto semplificata in modo da non rendereessario I'assoggettamento a VIA
- prevedere la possibilita di coordinare le direthiléd e VAS in taluni casi
- rendere obbligatoria la contestualita fra procediBRC e VIA

8. Ritiene che la direttiva VIA abbia contribuito aaumigliore informazione del pubblico e a u
sua maggiore partecipazione al processo decisich8leprega di motivare la risposta.

na

Si, soprattutto per il fatto che le osservaziodipléoblico vengono valutate da un autorita terzame
competenza tecnica riconosciuta adeguata. Potnelidjeorare ulteriormente se venisse promo
nelle fasi iniziali della progettazione.

ssa

9. Fornire, se possibile, esempi di buone pratiche lpadefinizione di modelli operativi per attua
la direttiva VIA.

re

La procedura di VIA per le cd. infrastrutture stgithe, effettuata sul progetto preliminare
verifica di ottemperanza sul progetto definitivo.

Lon

C. DIRETTIVA VAS

10. Alla luce della sua esperienza riguardo alla diredtVAS, ritiene necessario che I'UE migliori
valutazione ambientale strategica? Si prega di waoé la risposta.

la

Si, in particolare per quanto riguarda:
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- il coordinamento tra Valutazioni Ambientali (VIAMAS — Valutazioneg
di Incidenza ai sendi della Direttiva 92/43/CEE);

- il coordinamento procedurale con le autorizzaziahie dipendong
dall’applicazione di altre direttive in ambito arabtale;

- lintegrazione delle valutazioni di sostenibilitaomomica e sociale nella

direttiva VAS.

11. Quali sono, a suo awiso, gli aspetti della dinsdtiVAS che andrebbero radicalmente miglio
in futuro? E possibile dare pill risposte.

L’ambito di applicazione della direttiva

L'ambito e il contenuto del rapporto ambientale

L'individuazione di “alternative ragionevoli” - 'ssenza di definizione di questo concé&ito
Le consultazioni (del pubblico e delle autorita aammpetenze in ambito ambientale)
Questioni particolari relative alle consultaziomahsfrontaliere

Il monitoraggio degli impatti ambientali signifigat SI

@~oooow

eventuali sinergie tra la direttiva VAS e la diredt IPPC, la direttiva VIA, la direttival
Habitat' e la direttiva Uccelli selvati€j i cambiamenti climatici globali e la politic
energetica, ecc3l

h. Altri aspetti (specificare}l

h.1la possibilita prevedere poteri sostitutivi 0 sanzinel caso di applicazione inappropriata della

direttiva VAS nei singoli procedimenti di P/P, damitare eventuali ricorsi agli organi di giustiz
amministrativa dei singoli Paesi membri o I'avvigpdocedure di infrazione comunitaria.

12. Quali misure concrete proporrebbe per realizzaresfumiglioramenti?

v.n.13

ati

Il coordinamento tra la direttiva VAS e altre ditige e politiche comunitarie (ad esempio

D

ia

13. Ritiene che questi miglioramenti vadano realizzativello UE attraverso misure regolamentg
intese a modificare la direttiva VAS, oppure repcte sarebbe sufficiente ricorrere a soluzi
alternative alla legislazione, vale a dire documehtorientamento della Commissione europ
impegni volontari, autoregolamentazione, ecc.?r8ga di motivare la risposta.

A
DNi

Si ritiene in generale che potrebbe essere utifpfovazione di adeguate misure regolamentari.

14. Ritiene che i possibili benefici ambientali readiizyrazie all'attuazione della direttiva VAS sia
proporzionati ai costi previsti dalla sua ammingstione per ottemperare agli obblighi impo
dalla direttiva stessa ?

no
sti

Prevenzione e riduzione integrate dell'inquinametirettiva 2008/1/CE.
Direttiva 92/43/CEE.
Direttiva 79/409/CEE.
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15. A suo avviso, gli obblighi imposti dalla direttiwdAS costituiscono degli oneri amministrativi
ingiustificati per i promotori o per la sua ammitregzione?

In caso affermativo, potrebbe indicare dei modi pedurre tali oneri ottimizzando ¢
semplificando il processo VAS? Si prega di motiVanmgsposta.

5

Potrebbe essere utile ottimizzare gli eventualirioderivanti dall’applicazione delle direttive
ambito ambientale attraverso una maggiore integnazprocedurale nei percorsi relativi a valutazioni
e autorizzazioni in ambito paesaggistico e ambienta

16. In molti Stati membri si sono registrati dei ritardel recepimento della direttiva VAS negli
ordinamenti nazionali o regionali. Cio ha pregiudto il lavoro svolto dalla sua amministraziope
per l'attuazione della direttiva?

No in quanto Regione Lombardia con legge regiod@®5 ha dato applicazione alla VAS e gon
Deliberazione del Consiglio regionale n.351/07 diligeazione di Giunta regionale 6420/07| e
successive modifiche e integrazioni ha disciplirgdt@spetti procedurali della stessa.

17. Potrebbe fornire esempi di buone pratiche per |&miEone di modelli operativi per attuare la
direttiva VAS?

D. Eventuali consultazioni future sulla valutazioned'impatto

18. Qualora in futuro la Commissione europea dovessaddee di presentare delle proposte |di
modifica delle direttive VIA e/o VAS, probabilmemi®cederebbe anche a una valutazione
d'impatto.

Alla luce del ruolo che gli enti locali e regionavolgono nell'attuazione di queste direttive, |lei
sarebbe interessato a partecipare a un‘eventualesatazione sulla valutazione d'impatto
effettuata dalla Rete di controllo della sussid&é del CdR?

Che genere di informazioni sarebbe disposto a meeti@lisposizione del Comitato delle regioni e
della Commissione europea (ad esempio: esperieimeardo all'attuazione delle direttive
eventuali migliori pratiche, informazioni quantitae relative alla VIA e alla VAS e, in
particolare, alle relative spese, ecc.)?

Siamo disponibili a partecipare all'iniziativa femdo la nostra esperienza sull'applicazione della
VAS in Lombardia e per la redazione dell’eventutdeto modificato della ditrettiva VAS, o di
gualsiasi documento o regolamento relativo allatane della VAS nei suoi diversi aspetti.

Fiche CdR 9744/2009 EN-BER/Pon/cp I



Fiche CdR 9744/2009 EN-BER/Pon/cp




