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CUESTIONARIO SOBRE LA APLICACION Y EFICACIA DE LAS

DIRECTIVAS EIAY EAE

COM (2009) 378 final y COM(2009) 469 final

Consulta a la Red de Seguimiento de la Subsidiariad presentada por José Macario Correia

(PT/PPE)

Por favor, complete y devuelva el cuestionario sindel viernes 8 de enero de 2010Los
cuestionarios completados pueden cargarse directamen la pagina Internet de la Red
Seguimiento de la Subsidiariedaldttp://subsidiarity.cor.europa.eu deberd conectarse primer

También puede enviarlos por correo electronisalssidiarity@cor.europa.eu

de

Denominacién de la entidad:

ASAMBLEA DE EXTREMADURA

Persona de contacto:

DIEGO M° MORENO HURTADO

correo electrénico):

Datos de contacto (teléfono

" dmmoreno@asambleaex.es

ANTECEDENTES

Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)

La Directiva relativa a la evaluacion de las repsianes de determinados proyectos sobre el medio
ambiente (Directiva de Evaluacion de Impacto Amtzsikro Directiva EIA) se aprob6 en 1985 y fue
objeto de una primera modificacion en 1597

Gracias al procedimiento EIA se garantiza que, sarde concederse una autorizacion, las
consecuencias medioambientales de un proyectod@aeterminadas y evaluadas. El publico puede
dar su opinion, y todos los resultados se tienecuemta en el procedimiento de autorizacion del
proyecto. Posteriormente, se informa al publictadiecision.

La Directiva EIA establece qué categorias de pttogeseran objeto de una EIA, qué procedimiento
se seguira y el contenido de la evaluacion.

1

Directiva 85/337/CEE modificada por las Directi@®11/CEE y 2003/35/CE.
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Tras la firma por la Comunidad del Convenio de Aarkel 25 junio de 1998, la Directiva EIA fue
objeto de otra modificacion, en mayo de 2003.

Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)

La Directiva relativa a la evaluacion de los efeate determinados planes y programas en el medio
ambiente (Directiva de Evaluacion Ambiental Esgatg o Directiva EAE) tiene por objeto
garantizar que las consecuencias medioambientaldstdrminados planes y programas se detectan y
se evalUan durante su preparacion, y antes desdyaalos. El publico y las autoridades responsables
del medio ambiente pueden dar su opinidn, y too®sdsultados se relnen y se tienen en cuenta en el
procedimiento de planificacion. Tras la adopciohpden o el programa, se informa al publico de la
decision y de la manera en que se ha tomado.@®Bobable que se produzcan efectos transfronterizos
significativos, se informara al Estado miembro rie¢ado y a sus ciudadanos, que tendran la
posibilidad de formular observaciones que tambiént@nardn en consideracién en el proceso
decisorio nacional.

La EAE contribuird a la mayor transparencia delémificacion, al permitir la participacion de los

ciudadanos y tener en cuenta consideraciones nmebiieatales. Ello ayudara a alcanzar el objetivo
del desarrollo sostenible.

Por favor, responda a las siguientes preguntas:

A. Directivas EIA/EAE

1. ¢Ha participado su administracion (0 miembros de asociacion) en la aplicacion de las
Directivas EIA o EAE y, en caso afirmativo, endadl de qué?

Si. La Direccion General de Evaluaciéon y Calidadbdental es el 6érgano con competencia en
materia medioambiental de la Comunidad Auténom&xteemadura, encargado de realizar|las
evaluaciones de impacto ambiental de proyectoseplg programas que no correspondan a la
Administracion General del Estado.

B. DIRECTIVA EIA

2. Sobre la base de su experiencia con la aplicacétadDirectiva EIA, ¢ considera necesario que
la UE mejore el proceso de Evaluacion de Impactobiantal, en su caso, modificando |la
Directiva? Exponga, por favor, las razones de spuesta.

La Directiva recoge los elementos esenciales delgalimiento y muchas de las cuestiones |que
podrian incluirse en la Directiva ya han sido adagien la normativa estatal mediante el Real
Decreto Legislativo 1/2008, por lo que entendemos tp tramitacion del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental de proyectos emaftzspsta bastante cerrado. En todo casp, se
podria modificar la Directiva en algunos de loseasps que se recogen en los puntos siguienqes.

2 Directiva 2001/42/CE.

F/CDR 9744/2009 EN-ORT/GL/ca ol



3. Entre los siguientes aspectos de la Directiva Ed8uéles considera que deberian mejorarse
sustancialmente en el futuro? Puede elegir varespuestas.

a. El procedimiento de seleccion.

b. La calidad de las EIA, en particular, la calidad Beinformacion empleada en el proceso|de
EIA (delimitacion del campo), la calidad de la dogentacion y del propio proceso de EIA|

c. Las précticas establecidas para la participacion péblico.
d. Los procedimientos de EIA para los proyectos c@ereusiones transfronterizas.

e. La coordinacion entre la Directiva EIA y otras Ditévas y politicas comunitarias (como las
posibles sinergias entre la Directiva EIA y la Ditwa IPPCla Directiva EAE, las
Directivas relativas a los habitats natura‘fey a las aves silvestrada politica general de
cambio climatico y energia, etc.).

f.  Otros (especifique cuales).

a. La Directiva establece la posibilidad de insiauwrmbrales o de analizar caso por casg los
proyectos que han de someterse a la evaluacioreatabiEl estudio caso por caso, en base a los
criterios del anexo Ill, es sin duda probleméatipor ello no creemos que la solucion sea
implantar umbrales aplicables a los criterios aelxa |11, ya que seria dificil y extenso y cabe la
posibilidad de omitir casos. Si seria interesanie existieran manuales de interpretacién como
existen en muchos otros aspectos. Queda por resblse pueden establecer medidas preventivas
y correctoras dentro del procedimiento de evalumpi@via, sin implicar la necesidad de someter
el proyecto a evaluacion de impacto ambiental @eta] se trataria de establecer |un
“procedimiento simplificado”.

b. En cuanto a la calidad de los estudios de impatibiental, entendemos que corresponde a los
Estados Miembros y, en su caso, a las Comunidad&smédmas su control. En todo caso, podria
ser interesante una cita genérica en la Directivadiera sustento a la peticion de documentacion
complementaria por parte de las administracionespetentes en materia ambiental;, por otra
parte, es presumible que con el desarrollo deraativa relacionada con el Convenio de Aarhus,
se mejore el acceso a la informacién por los redestde los estudios de impacto ambiental.

Directiva relativa a la prevencion y al contrdiegrados de la contaminacion (2008/1/CE).
Directiva 92/43/CEE.
Directiva 79/409/CEE.
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Por lo que se refiere al periodo de validez deElA y el seguimiento de los impactps
ambientales, la Directiva podria recoger lo inatu@h el RD 1/08 al respecto, que consideramos
adecuado.

c. En cuanto a la informacion publica, parece umateomplejo de regular en la Directiva en el
sentido de que puede haber procedimientos muyedifes en los Estados Miembros. En todo
caso, y en relacion con lo que se incluye en elichento, entendemos que si se establece en la
Directiva algo concreto, debe entenderse que ®fle Haber una ocasién de participacion publica
ya que si no el procedimiento podria dilatarse leiempo excesivamente. Entendemos que la
solucion que se da en el RD 1/08 es correcta.

d. Por lo que respecta a las consultas transfimaggrentendemos que hay aspectos que deberian
regularse, por ejemplo: ¢como un Estado Miembnretisonocimiento de la existencia de jun
proyecto en otro estado miembro que le pueda akectaué plazo tiene para ponerlo|de
manifiesto?, ¢sobre qué aspectos puede opinarNwstra experiencia con varios proyectos de
las consultas transfronterizas es poco satisfacteabre todo en lo que se refiere a plazos de
emision de informes por parte del pais consult&®ia interesante que la Directiva cerrara
algunos aspectos y se establecieran Convenios-tipo.

e. La coordinacion entre la EIA y la EAE entendemuos esté clara y es sencilla. EI &mbito de
aplicacion y su alcance son diferentes por lo gognelemos que no seria convenignte
refundirlas. En cuanto a la posibilidad de solapaesto podria suceder en algunas figuras
relacionadas con el uso del suelo, aunque entersdeom® dada la diversidad de figuras que
existiran en los distintos paises, debe correspomdes Estados Miembros la delimitaciéon del

ambito de aplicacion.

Respecto a la relacion con la Directiva de IPPGgesdia conveniente armonizar los umbrales|que
definen las actividades a los que le es aplicalbbecreemos que sea conveniente establecer en
una Directiva medidas de coordinacion que debenlajuabiertas para su instauracién por|los

Estados Miembros.

En cuanto a la relacion con la Directiva de Habjtabnsideramos que seria bueno incluir de
manera expresa en el texto de la Directiva EIArec@dimiento de evaluacion del articulo| 6,
apartados 3 y 4, de la Directiva Habitats. En maeSbmunidad Auténoma lo hacemos as
tenemos claro que con ello se mejora la evaluamidiniental, se cumple con la Directiva Habitats
y se reduce el plazo de evaluacion.

<

Por dltimo, en relacion al cambio climético, entemaos que es dificil aplicarlo en la evaluacjon
de impacto ambiental de un proyecto concreto. Barparte, el factor clima ya se incluye en el
articulo 3 de la Directiva. Si deberia desarroflargs la Directiva de EAE e igualmente seria de
gran utilidad la publicacion de manuales en los sgienostrara el modo de incluir el Cambio
Climatico en las evaluaciones ambientales.
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4. ¢Qué medidas concretas propondria para lograr estapras?

+ Incluir periodo de validez de la EIA, obligacida seguimiento y plan de vigilancia.
+ Un desarrollo mas amplio, estableciendo procestitos y plazos para las consultas
transfronterizas.

+ Armonizar los umbrales de EIA e IPPC.

+ Determinacion mas expresa del concepto de puinliecesado.
+ Incluir de manera expresa en el texto de la Dir@EIA, el procedimiento de evaluacion del
articulo 6, apartados 3y 4, de la Directiva Habita

+ Publicar manuales interpretativos y de aplicadiéta horma.

5. ¢Considera que las mejoras citadas deberian llevarsabo a nivel de la UE a través de medidas
reglamentarias que modifiquen la Directiva EIA, pira que serian suficientes alternativas 4 la
legislaciéon, como, por ejemplo, documentos de tai@an de la Comisiébn Europea, compromisos
voluntarios, autorregulacion, etc.? Exponga, pordg las razones de su respuesta

Los cinco puntos citados requeririan modificaciériaDirectiva.
Tal como se contempla en el punto 3, para otrogcas® como aclaraciéon de criterios |de
aplicacion de umbrales seria suficiente con suigadibn.

6. ¢Considera que los posibles beneficios medioandenty la mejora de la fiabilidad de |a
planificacion de los proyectos conseguidos gra@asa aplicacion de la Directiva EIA sg
proporcionados a los costes en que incurren su adtnacion y los promotores para cump
estos requisitos?

= 5

r

En general si, la evaluacion de impacto ambiersgalreinstrumento muy util para controlar|la

incidencia de un proyecto en el medio ambienteriBaliscutirse para algunos proyectos que|por
Su pequefia incidencia no precisarian del procedimié&enalar que en este punto el problema
estd mas en la transposicién que el Estado espafibécho de la Directiva que en la propia
Directiva. Véase, por ejemplo, la transposiciorlizada para las actividades extractivas que se
incluyen en el anexo |.

7. ¢Considera que los requisitos impuestos por la @iva EIA representan una carga
administrativa innecesaria para los promotores ogosu administracion?

En caso afirmativo, ¢de qué manera reduciria lageaadministrativa innecesaria, optimizandg o
simplificando el proceso de EIA? Sirvase exporerdaones de su respuesta.

Es valido lo dicho en el punto anterior. A estepeeso, se podria discutir la obligatoriedad| de
llevar a cabo consultas previas para todos losgotog que establece la normativa estatal. Sibien
esta consulta previa es de gran utilidad para nsucpooyectos, resulta costosa|y
desproporcionada, en tiempo y dinero para algucthgdades incluidas en la normativa estatal,
gue, por su menor envergadura, se dilatan enmptiénnecesariamente, retrasandose con ello el
inicio de los proyectos.
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¢Considera que la Directiva EIA ha contribuido doirmar mejor al publico y a aumentar
participacion en el proceso decisorio? Exponga, famor, las razones de su respuesta

Sin duda si. En la practica el procedimiento haisstw la incorporacién de informacién publ
y consultas que antes no existian. Ademas, actusdnte evaluacion de impacto ambiental eg
concepto amplia y profundamente difundido en ldgmbn.

¢Podria proporcionar ejemplos de mejores practipasa el desarrollo de modelos operativ
con vistas a la aplicacién de la Directiva EIA?

Habria que trabajar en lineas como:

+ Mejorar la difusién de informacién ambiental ppramotores y ciudadanos.
+ Determinacion del concepto de publico interesado

+ Guias para la elaboracién de estudios de im@awtoental por actividades.
+ Definicion de la extension de la informacion dae Administraciones deben entregar
publico (en ocasiones se reciben solicitudes deegmten fotocopia de proyectos enteros (@
extensién supera las 500 paginas)

5U

al
uya

+ Como conjugar el derecho del publico a la infaida con la preservacion de los intereses de

los promotores que quieren proteger sus proyecttzs ymetodologias desarrolladas para
mismos.

C. DIRECTIVA EAE

10. Sobre la base de su experiencia con la aplicac®tadirectiva EAE, ¢ considera necesario g

0os

ue

la UE mejore el proceso de Evaluacion Ambientatdégica? Sirvase exponer las razones de su

respuesta.

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégie ha desarrollado en el ambito estatal a
través de la Ley 9/2006. En general, con la aglicede la Directiva y de la citada Ley pensamos
gue se consiguen adecuadamente los objetivos @lealaacion ambiental estratégica. Todo ¢llo

sin perjuicio de los comentarios y posibles mejores se exponen a continuacion.

11.

Entre los siguientes aspectos de la Directiva EA&)ales considera que deberian mejorarse

sustancialmente de cara al futuro? Puede elegiragarespuestas.
a. El ambito de aplicacion de la Directiva
b. El &mbito y contenido del informe medioambiental
c. Ladeteccion de "alternativas razonables" — Faléad#finicion de este concepto

d. Las consultas (del publico, de las autoridades oespbles del medio ambiente)
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e. Las cuestiones particulares relacionadas con lassotias transfronterizas

f. La supervision de los efectos significativos emetlio ambiente

g. La coordinacién entre la Directiva EAE y otras Dit&vas y politicas comunitarias
(como las posibles sinergias entre la Directiva BAR Directiva IPPC6, la Directiva
EIA, las Directivas relativas a los habitats natles/ y a las aves silvestres8, la politica

general de cambio climético y energia, etc.).

h. Otros (especifique cudles).

a. La redaccion de la Directiva entendemos que epueshiltar equivoca en el tratamiento de| las
modificaciones y los planes que no incluyen pray®atecogidos en el procedimiento de| la
evaluacion de impacto ambiental. Igualmente serieveniente aclarar mas el aspecto relativo a
usos del suelo.

b. Creemos que la normativa estatal desarrollaisnfemente este punto.
c. Podria desarrollarse mas este punto.
d. Creemos que la normativa estatal desarrollaisntemente este punto.

e. Es aplicable lo dicho para la evaluacion de stgpambiental de proyectos. Debe mejorarse
este punto.

f. La normativa estatal recoge este punto aunqueee® que la Directiva podria desarrollarlo
mMas y que seria interesante publicar directricessglecto.

g. La coordinacion entre la EIA y la EAE entendergae esta clara y es sencilla. EI ambitg de
aplicacion y su alcance son diferentes por lo go&nglemos que no seria conveniente
refundirlas.

En cuanto a la relacion con la Directiva de IPPC aneemos que quepa ningun tipo |de
coordinacion.

Con respecto a la relacion con la Directiva de tééhi consideramos que seria bueno incluir de
manera expresa en el texto de la Directiva EARretedimiento de evaluacion del articulg| 6,
apartados 3y 4, de la Directiva Habitats.

Directiva relativa a la prevencion y al contruiegrados de la contaminacion (2008/1/CE).
Directiva 92/43/CEE.

Directiva 79/409/CEE.
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Por lo que se refiere al cambio climéatico, entermemue podria ser interesante hacer |una

mencién expresa.

12.

¢, Qué medidas concretas propondria para lograr estapras?

+ Definir mas claramente los planes y programasetidos a evaluacion caso por caso.
+ Establecer un procedimiento abreviado para laggs y programas que se evallen casq
caso.

13.

por

¢ Considera que las mejoras citadas deberian llevarsabo a nivel de la UE a través de medidas

reglamentarias que modifiquen la Directiva EAE, ovegserian suficientes alternativas a
legislacion, como, por ejemplo, documentos de tai@an de la Comisién Europea, compromis
voluntarios, autorregulacion, etc.? Exponga, pordg las razones de su respuesta.

Las dos mejoras citadas podrian abordarse con dotamde orientacion. Igualmente, podrji

realizarse otros manuales practicos por sectdies, e

14.

0s

an

¢Considera que los posibles beneficios medioangentonseguidos gracias a la aplicacion|de

la Directiva EAE son proporcionados a los costesvistos por su administracion para cumpg
estos requisitos?

r

En general, si. S6lo en el caso de algunos plamFsgramas que por su escasa incidencia no

deberian necesitar esta evaluacién. Por ello cersitbs importante el desarrollo de
procedimiento abreviado para algunos casos.

15.

¢,Considera que los requisitos impuestos por la @iva EAE representan una carga

administrativa innecesaria para los promotores ogpsu administracion?

En caso afirmativo, ¢de qué manera reduciria laggaadministrativa innecesaria, optimizandc
simplificando el proceso de EAE? ¢ Podria exponerdaones de su respuesta?.

En general no, aunque es aplicable lo recogidd pargo anterior.

16.

En muchos Estados miembros la transposicion deifaciiva EAE en la legislacion nacional

un

regional se ha retrasado. ¢Ha afectado este reteldoabajo de su administracion a la hora de

aplicar la Directiva?

Si. La Directiva se ha aplicado a partir de la radiva estatal.

17.

¢Podria proporcionar ejemplos de mejores practipasa el desarrollo de modelos operativios

con vistas a la aplicacion de la Directiva EAE?

+ Manuales para la determinacion de qué proyeetevalllan caso por caso.

F/CDR 9744/2009 EN-ORT/GL/ca ol



+Manuales para la determinacién por sectores ddewcmo de documentos ambientales
generados en el procedimiento.

C. Posible futura consulta de evaluacion de impacto

18. En caso de que la Comisién Europea presente progsiee modificacion de las Directivas EIA o
EAE en el futuro, es probable que las acomparfiendesualuacion de impacto.

Teniendo en cuenta el papel que desempefian los lectEdes y regionales en la aplicacion |de
estas Directivas, ¢estaria interesado en participar una posible consulta de evaluacion|de
impacto llevada a cabo por la Red de Seguimienta &ubsidiariedad del CDR?

¢, Qué tipo de informacion estaria dispuesto a cotitpaon el Comité de las Regiones y|la
Comisién Europea (por ejemplo, experiencia en lkcapion de las Directivas, posibles mejores
practicas, datos cuantitativos relativos a la EIfEAE vy, en particular, a su coste, etc.)?

Si.

Estariamos dispuestos a compartir cualquier infordmade la que dispongamos en relacion con
la evaluacion ambiental de nuestra competenciaoasd la experiencia y conocimiento practjco
de la problematica que surge en la aplicacién ties ggocedimientos ambientales.
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