PROPOSITION DE REGLEMENT SUR LES ENQUETES ET LA PREVENTION
DES ACCIDENTS ET DES INCIDENTS DANS L’ AVIATION CIVILE
COM (2009) 611FINAL

Projet d’'observations:

Proposition de Reglement sur les enquétes et keptdn des accidents et d
incidents dans l'aviation civile (COM (2009) 61 hdi)

*

La commission des affaires européennes du Sénat :

— observe que la Commission européenne envisagémemaved
prudence — la création d’'une agence européenngé&hates enquétes sur
accidents dans l'aviation civile ;

— souligne gu’il existe déja une agence européatméa sécuritd
aérienne, dont les compétences pourraient étregiéfaret s’interroge sy
I'opportunité de créer une nouvelle agence chadgeuivre exactement
méme secteur ;

—rappelle que la résolution du Sénat du 13 novemB009
demande que la question des recoupements entreesyenit abordée ava
toute création de nouvelle agence ;

—demande, en conséquence, a la Commission de renanaela
création d'une telle agence qui lui parait contreveir au principe de
proportionnalité.
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Exposé des motifs :

La proposition vise a améliorer la sécurité aéree(mqui concerne la
sécurité des vols, par opposition a la « slretélans les aéroports) en

modifiant les procédures d’enquétes obligatoiregsphaque accident.

Aujourd’hui, les enquétes techniques de sécuritd sncadrées par
trois directives. La premiére a prévu la coopératét I'assistance mutuelle
des Etats membres dans les enquétes en cas dlac(e80/1266/CEE). La

deuxiéme a fixé les principes régissant ces enqué@amment le princip

e

d’'une enquéte par organisme indépendant (Dir 9@BE). La troisieme a



prévu la forme et la procédure des « comptes remtiérgenements » (Dir
2003/42/CE).

L’'expérience, comme les disparités entre Etats mmemb
depuis 2004, ainsi que I'exigence de sécurité, amtduit la Commission a
proposer d’améliorer le cadre réglementaire appleeaux enquétes. Le projet
de Reglement vise a renforcer les capacités d'dequéd’'une part, en
formalisant la coopération entre Etats membres, pé&ients en matiére
d’enquéte, sous forme de réseau européen, et d'qudrt, en associant
I’Agence européenne de la sécurité aérienne (AES4Y enquétes: « Les
autorités responsables des enquétes de sécurit&tdes membres invitent
'AESA & étre représentée et a participer (...) awmqutes de seécurité. »
(Art. 9 du projet de Réglement).

Méme si les administrations nationales semblentég@dament
réservées, I'association de 'AESA ne parait papiétar sur une compétence
nationale. Les principes de subsidiarité et de pridpnnalité sont respectés.

En revanche, on s’étonnera du mode d’organisatropgsé par la
Commission. En effet, ka coopération informelle (?) entre Etats membres
prendra la forme d'un réseau européen des autoritésponsables des
enquétes, Pour éviter la création d'un nouvel origare communautairee
réseau n'aura pas de personnalité juridique. Ceasgeulement un organisme
poursuivant un but d’intérét général européen fio@rmpar une subvention du
budget communautaire >Mais la Commission précise un peu plus loin que
«la création d'une agence européencigargée des enquétes sur les accidents
dans l'aviation civile_ne doit pas étre exclue

Ainsi, & quelques paragraphes d’intervalle, la Cassion énonce
un principe et son contraire, affiche une volon&éryueur pour s’en libérer
aussitot !

L'éventualité d'une nouvelle agence d’enquétes dcais, en
complément de 'actuelle agence européenne deis&@adrienne (AESA), ne
peut que susciter la réserve.

Certes, 'AESA est chargée de la certification désonefs tandis
que la future éventuelle agence serait chargée edwpiétes, mais cette
partition ne parait pas suffisante pour justifiette création. La critique, elle
aussi éventuelle, sur [l'absence d’indépendance cgsulterait d’un
regroupement des deux compétences, ne parait pasepée. Elle laisserait
supposer que l'agence sur les enquétes serait endépte, tandis que
I'agence de sécurité ne le serait pas, ce qui eshimimum désobligeant a
I’égard de ses membres !

On rappellera qu’aux termes de sa résolution dadv@mbre 2009,
a linitiative de M. Denis Badré, auteur d'un rappcsur les agences



européennés le Sénat a demandé que la création de nouvejescas soit
subordonnée a une évaluation préalableqaborde la question d’éventuels
recoupements de compétences entre agences

Par cohérence avec cette résolution du Sénat, dation d’'une
nouvelle agence d’enquétes sur les accidents diaé&p méme envisagée,
pour le moment, comme une simple éventualité, n&ipai opportune ni
méme justifiable, compte tenu de la préexistencmel’agence européenne de
sécurité aérienne. Cette création porterait ateirdu principe de
proportionnalité.

! Denis Badré, « Ou vont les agences européennesippert d'information du Sénat 2009-2010
n° 17 (octobre 2009)



