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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN —

1.

Hintergrund
In seiner Stellungnahm&ktionsplan zur Mobilitat in der Stadt" die er im April 2009 als
Antwort auf den Initiativbericht des Européischm’rlmentg verabschiedet hat, aul3ert sich

der Ausschuss der Regionen u.a. wie folgt:

Der Ausschuss der Regionen

begrif3t die zahlreichen Initiativen zur Stadtepgol#uf EU-Ebene und den bisherigen
Einsatz von EU-Férdermitteln zur Finanzierung eibegiten Palette an einschlagigen
MaRnahmen und ist daher der Auffassung, dass #@gefdinbuch hinausgegangen und
die politische Reichweite der Mal3hahmen zur Fomtgrder Mobilitat in der Stadt ver-
gréRert werden muss;

betont die Bedeutung der Verfligbarkeit entsprecherginanzierungsmechanismen
sowie Mechanismen zur Sicherstellung einer effiaenZusammenarbeit und pladiert
daher fur ein Modell, in dem stadtische Mobilitd&s@ mittels nachhaltiger langfristiger
offentlich-offentlicher bzw. 6ffentlich-privater Veinbarungen, so genannter Mobilitéats-
vereinbarungen, durchgeflihrt werden;

fordert die Européische Kommission auf, ein Finanmgsinstrument fir stadtische
Gebiete und Ballungsgebiete als Anreiz zur Erstglluon Mobilitdtsplanen zu schaffen.
Die Regionen und stadtischen Gebiete sollten lUbwmnedirekten Zugang zu diesem
Finanzinstrument verfiigen und nicht erst die Gengung ihres Mitgliedstaates einho-
len missen. Die stadtischen Mobilitatsplane soliterden Zustandigkeitsbereich der
Stadte selbst fallen;

fordert die Européaische Kommission auf3erdem aeketh Prozess durch die Schaffung
von Finanzierungsanreizen, die Konzipierung vonz&ichnungssystemen und den Aus-
tausch bewéahrter Verfahren einen Mehrwert zu veelei Der AR hat in seiner

Stellungnahme zu dem Griinbuch vorgeschlagen, dasEW entsprechend dem EU-
weiten Konzept der "blauen Flagge" aufgrund bestiennmdikatoren eine Kennzeich-

nung an stadtische Gebiete mit geringer Schadstofft Verkehrsbelastung vergeben
kbnnte.

CdR 417/2008.
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Am 30. September 2009 vertffentlichte die Europg@s&Kommission einerfAktionsplan
urbane Mobilitat®, in dem 20 Aktionen zur Forderung und Unterstlgzder Bemihungen
lokaler, regionaler und nationaler Behoérden, ihigleZfiir eine nachhaltige Mobilitat in der
Stadt zu erreichen, vorgeschlagen werden. Mit diegétionsplan legt die Europaische
Kommission zum ersten Mal ein umfassendes Fordetgéakdie urbane Mobilitat vor.

Lokale, regionale und nationale Behorden kénnemsediedrderung und die angebotenen
Instrumente auf freiwilliger Basis nutzen. Nach Meig der Européischen Kommission sind
sie so besser gewappnet, um der Herausforderungagbhaltigen Mobilitéat in der Stadt zu

begegnen, was auch fir ihre Politikgestaltung vamt&il ist. AuRerdem werden auch die
europaischen Birger und Unternehmen in ihrem Alitagpn profitieren.

Die Aktionen werden in einem Zeitraum von vier dahnach Annahme des Aktionsplans auf
den Weg gebracht. Die Europdische Kommission wb#i22Bilanz der Umsetzung dieses
Aktionsplans ziehen und die Notwendigkeit weitdvial3nahmen prifen.

Diese Aktionen spiegeln groftenteils die Standpurddés Ausschusses der Regionen, des
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschussedesm&uropaischen Parlaments wider.

Anmerkungen zu dem "Aktionsplan urbane Mobilitat" d er Europdischen Kommission
Die wirtschaftlichen und 6kologischen Argumentediiien Aktionsplan

Die Europaische Kommission héalt fest, dass 208 europdischen Bevolkerung in stadt-
ischen Gebieten leben. Im Jahr 2050 wird diesezdprisatz auf 84% gestiegen sein. Darlber
hinaus werden etwa 85% des BIP der EU in Stadteirtechaftet. Stadtische Gebiete stehen
vor der Herausforderung, den Verkehr unter den ¢aegiunkten Wettbewerb (Verkehrs-
Uberlastung) und Umwelt (Luftverschmutzung, Larrdsggung) nachhaltig zu gestalten.

In Anbetracht dieser Situation sollte der AdR dgflédieren, dass stadtische Gebiete neben
der Klimaagenda auch eine Agenda fur Wettbeweriggéh und Wachstum verfolgen und
Uber wirksame und koordinierte MaflRnahmen nachleaNgrkehrssysteme und eine nach-
haltige Mobilitat in der Stadt sicherstellen sailt®a der GroR3teil des Personen- und Giter-
verkehrs in stadtischen Gebieten zumindest begindtendet oder aber durch diese verlauft,
sollten auch die negativen Auswirkungen der Ubartas des stadtischen StraBennetzes auf
den Fernverkehr beriicksichtigt werden.

KOM(2009) 490 endg.

Vereinte NationerdWorld Urbanisation Prospects: The 2007 Revision"

CdR 256/2009 (E) KI/UR/el o



2.2

2.3

231

Aufgaben und Zustandigkeiten

Die Europaische Kommission halt in ihrem Aktionspkast, dass die urbane Mobilitat vor
allem in der Verantwortung der lokalen, regionalerd nationalen Behérden liegt, unter-
streicht zu recht jedoch auch, dass lokale Entdangen oftmals innerhalb des politischen
und rechtlichen Rahmens auf nationaler, regionaled EU-Ebene getroffen werden. Sie
vertritt daher den Standpunkt, dass eine partnaffiche Vorgehensweise unter Wahrung
des Subsidiaritatsprinzips und der verschiedenestéfdigkeiten und Verantwortlichkeiten
der einzelnen Governance-Ebenen sehr vorteilheftksein, und schlagt sie mittel- und lang-
fristige Aktionen vor, die bis 2012 umgesetzt werdellen.

Der Ausschuss der Regionen sollte diesen StandpdetrkEuropaischen Kommission be-
gruRen.

In ihren Uberlegungen kommt die Europaische Komimisslaher zu dem Schluss, dass den
Zielen der urbanen Mobilitat in der Kohéasionsphklitind weiteren EU-Politiken Rechnung
getragen werden muss. EU-Politik, EU-Recht und HEtéfzierung haben die Entwicklung
einer Agenda fur die Mobilitat in der Stadt ermébti Im Namen der lokalen und regionalen
Interessentrager sollte der AdR auch diesen StarkdiegrifRen.

Der Aktionsplan urbane Mobilitat bietet Gelegenheitter Wahrung der Zustandigkeiten und
Verantwortlichkeiten einen EU-Rahmen zur Unterstiitgder lokalen, regionalen und natio-
nalen Behorden zu schaffen, MalRnahmen in stadtisGebieten zur Entwicklung nach-
haltiger Verkehrsnetze und zur Einfihrung neudnnietogischer Lésungen zu ergreifen.

Nachhaltige urbane Mobilitatsplane

Die Europaische Kommission legt in ihrem Aktionsplsechs Themen fest, die auf dem
Ergebnis der Konsultation zu dem Grinbuch berubgese Themen sollten im Einzelnen
erortert werden.

Forderung integrierter Strategien

Es werde drei Aktionen vorgeschlagen, die wich#égsiirfte die Unterstiitzung der lokalen
Behdrden bei der Aufstellung von Planen sein, déendichhaltige urbane Mobilitéat fir den
Personen- und Guterverkehr in stadtischen undrsthdh Gebieten zum Gegenstand haben.
Diese Aktion entspricht einer der wichtigsten Enmpdiegen, die der Ausschuss in seiner
einschlagigen Stellungnahme (CdR 417/2008) ausgelsen hat.

Eine interessanter zusatzlicher Vorschlag, derrstitezt werden sollte, ist die Aufnahme
einer stadtischen Dimension in die Aktionsplane rfiéchhaltige Energie, die von den am
BUrgermeisterkonve?lbeteiligten Stadten aufzustellen sind, um in eimet@grierten Ansatz

Www.eumayors.eu
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die Themen Energie und Klimaschutz mit den Thensahhaltiger Verkehr und nachhaltige
Mobilitdt miteinander zu verknipfen.

Die Europaische Kommission beabsichtigt auRerdéenf-ihanzierungsmaglichkeiten fir die
Verwirklichung einer nachhaltigen Mobilitat in d&tadten und die Ziele der Regionalpolitik
besser darzulegen und die Regeln fir staatlichleilBai und die offentliche Auftragsvergabe
zu erlautern.

Die Burger im Mittelpunkt

Die Europaische Kommission erkennt an, dass Fatnegase und die Verflgbarkeit von
Informationen zu Zuverlassigkeit, Sicherheit uswurgllegende Voraussetzungen sind, um
die Unionsburger zur Nutzung von Bus, StraBenbdhBahn und weiteren offentlichen
Verkehrsmitteln anzuhalten. Sie beabsichtigt, gesaiaftsweite bewéhrte Verfahren zu
ermitteln und freiwillige Verpflichtungen zur Stémkg der Fahrgastrechte im offentlichen
Verkehr festzulegen.

In Zusammenarbeit mit offentlichen Verkehrsuntemein und weiteren Akteuren will die
Europdaische Kommission ferner die Bereitstellung Reiseinformationen erleichtern, um
letztlich den Nutzern ein Reiseportal fur den dfichen Nahverkehr auf EU-Ebene Uber das
Internet zur Verfigung zu stellen, wie dies der galmiss in seiner einschlagigen Stellung-
nahme (CdR 417/2008) empfohlen hat.

Das Vorhaben der Europaischen Kommission, einei&tiiloer die Zugangsvorschriften fur
Umweltzonen in der EU in Auftrag geben, ist vonrgtiegender Bedeutung. Diese Studie
soll den Austausch bewahrter Verfahren ansto3en ADsschuss hat dieser Frage in seiner
einschlagigen Stellungnahme (CdR 417/2008) grolsicht beigemessen. So hat er sich
fur die Einrichtung eines jahrlich verliehenen eiischen Preises ausgesprochen, um
herausragende und reproduzierbare Verkehrsingiatauszuzeichnen. Dies sollte allerdings
Teil der Einfihrung einer Kennzeichnung entspredhdem EU-weiten Konzept der "blauen
Flagge" sein, die an stadtische Gebiete mit gerigghadstoff- und Verkehrsbelastung ver-
geben wird.

Die Europaische Kommission hat diesen Vorschlagniféar aufgenommen, schlagt sie ihrer-
seits doch die Verbesserung des bestehenden Sydtendie Preisverleihung und die

Einflhrung eines besonderen Preises zur Forderuerg \terabschiedung stadtischer
Mobilitatsplane vor.

Umweltfreundlicher Stadtverkehr

Nach Meinung der Européischen Kommission kdénnenopaweite MalRnahmen dazu
beitragen, die Markte fir neue und saubere Fahteeligologien sowie alternative Kraft-
stoffe auszubauen. Sie schlagt daher vor, auchukurfit Forschungs- und Demonstra-
tionsprojekte Uber das Siebte FTE-Rahmenprogramontarstitzen, wobei sie insbesondere
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auf die Européische Initiative fur umweltgerechlreaﬂﬁahrzeuggverweist, die vor allem auf
Elektrofahrzeuge und entsprechende Infrastruktir&tadtgebieten ausgerichtet ist.

Starkung der Finanzierungsmoglichkeiten

Der Ausschuss der Regionen hat in seiner einsg@agdstellungnahme zutAktionsplan zur
Mobilitat in der Stadt"eine besondere Empfehlung ausgesprochen, um desthlag zu
befiirworten, die Finanzhilfen und die Kofinanzigguseitens der EU im Bereich des stadti-
schen Nahverkehrs an die Existenz von integrieREmen zur Mobilitdt in der Stadt zu
knipfen, wodurch der EU weitere Moglichkeiten eméffwerden, Anreize fir die Erstellung
dieser Plane zu schaffen. Er hat auBerdem die lumnfig von europaischen Finanzinstrumen-
ten zur Kofinanzierung stadtischer MobilitatsplameRahmen der finanziellen Vorausschau
2014-2020 unterstitzt, die an das Bestehen o6ftbndiffentlicher bzw. offentlich-privater
Mobilitatsvereinbarungen gekoppelt sein missenpdteprivaten Mitteln sowie tber lokale,
regionale und nationale Programme finanziert werden

Dieser Standpunkt wird von der Européischen Komimisaufgegriffen. Sie erkennt in ihrem

Aktionsplan an, dass der Ruckgriff auf EU-Mittelich auf Instrumente der Europaischen
Investitionsbank, wichtige Impulse geben und bewirkkann, dass private Mittel bereit-

gestellt werden, wodurch wiederum die lokalen Gskiirperschaften in ihren Bemiihungen
unterstitzt werden, innovative offentlich-privattPerschaften aufzubauen.

Die Européaische Kommission hat auRerdem anerkdasst sie die CIVITAS-Initiative Uber
die dritte Projektgeneration, die 2008 anlief, bimauch weiter finanziell unterstitzen sollte.
Der Ausschuss koénnte die Uberlegung vortragen, esss der Zeit ist, die CIVITAS-Initia-
tive Uber Demonstrationsprojekte und den Austauseldhrter Verfahren hinaus weiter-
zuentwickeln, und zwar in Richtung einer politisshéerpflichtung zur Annahme und Durch-
fuhrung von stadtischen Mobilitatsplanen.

Erfahrungs- und Wissensaustausch

Die Europaische Kommission will eine Studie in Aaff geben, die sich mit der Frage
befassen soll, wie die Datenerhebung fir den Stskithr und die urbane Mobilitat
verbessert werden kann, und eine virtuelle Plattf@inrichten, die den Austausch von
Informationen, Daten und Statistiken, die Verfolgwon Entwicklungen und den Austausch
bewahrter Verfahren erleichtern wird. Der Ausschhasdiese Aktion bereits begrift.

Optimierung der urbanen Mobilitat
Die Europdaische Kommission mochte die Verlageruimg Zu umweltfreundlicheren Ver-

kehrstragern und einer effizienten Frachtlogistikiehtern. Diesbeziiglich wird sie 2010 eine
Konferenz zum urbanen Giterverkehr abhalten. Diegetive steht zu begrifen. Der

Siehehttp://ec.europa.eu/research/transport/info/grears_anitiative_en.htm{nur auf EN abrufbar).
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Ausschuss mochte an dieser Konferenz mitwirkensd@le grofReres Augenmerk auf die
Forderung der Verkehrsverlagerung auf nachhaltiyenekehrstrager gerichtet werden, die
fur die Verringerung von Umweltverschmutzung undrRéfirsiiberlastung in stadtischen
Gebieten von grundlegender Bedeutung ist.

Die Europaische Kommission plant aul3erdem, Untenstig) in Bezug auf intelligente Ver-

kehrssysteme (IVS) fur die urbane Mobilitat anztdne z.B. elektronische Ticketing- und
Bezahlsysteme, Verkehrsmanagement, Reiseinfornggttiaaw. Sie will ferner eine Studie in
Auftrag geben, die sich mit der InteroperabilitéinvTicketing- und Bezahlsystemen sowie
mit dem Einsatz von Smart-Cards befasst.

3. Ausblick

Die Europaische Kommission méchte den Aktionsplaitev voranbringen. Der Ausschuss
sollte die Europaische Kommission bei der Mobitisigy der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften zur Verwirklichung dieses Aktionsiglanterstitzen.

Gibt es Fragestellungen, die sich aus dem Griunlzeh der Initiativstellungnahme des
Europdischen Parlaments ergeben? Gibt es weitepekées die in dem Aktionsplan

berlcksichtigt worden sind, aber mehr Gewicht g¢gmanissen? Wenn ja, bietet die Antwort
des AdR auf den Aktionsplan der Européischen Komimisin Form einer Stellungnahme,
die in der Sitzung der Fachkommission COTER im &ab2010 angenommen werden soll,
Gelegenheit, diese weiteren Uberlegungen vorzutrage
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