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Texte de référence
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social européen et au Comité des régions — Platiaigpour la mobilité urbaine
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LE COMITE DES REGIONS
1. Historique

Le plan d'action sur la mobilité urbaine adoptélpaomité des régioﬁsen avril 2009 en réponse au
rapport d'initiative du Parlement européen sur lan p'action sur la mobilité urbai?weomportait les
affirmations suivantes:

* accueille favorablement les nombreuses initiailancées au niveau de I'UE en matiére de politique
urbaine et les importants fonds communautaires a#jayés a diverses initiatives urbaines et estime
par conséquent, qu'il est nécessaire de dépadsgelgert et d'élargir encore la portée de latfuple

de mobilité urbaine;

* souligne l'importance de veiller a la mise encplale mécanismes de financement adéquats, ainsi
que de dispositifs garantissant un partenariatafé. C'est pourquoi le CdR préconise un modele
prévoyant la mise en ceuvre de plans de mobilitéimebdans le cadre d'accords public-public/public-
privé a long terme ou d'accords de mobilité durgble

* demande a la Commission de définir un outil dearficement permettant d'encourager les zones
urbaines et métropolitaines a élaborer des plans lpomobilité. Cet outil financier devrait étre sni
directement a la disposition des régions et dessanbaines, sans passer par |'approbation des Etat
membres. Les plans pour la mobilité urbaine demtaielever de la responsabilité des municipalités
elles-mémes;

* demande a la Commission européenne d'apportderégat une valeur ajoutée au processus en
financant des mesures incitatives, des programnatriloution de récompenses et I'échange de
bonnes pratiques. L'avis du CdR sur le livre varbg&iait un systeme inspiré du mécanisme
paneuropéen de “"drapeau bleu”, accordé sur la deshcateurs spécifiques a des zones urbaines
caractérisées par un faible niveau de pollutictestongestion du trafic.

Le 30 septembre 2009, la Commission a adopté um g@kction pour la mobilité urbai?mequi
propose vingt mesures visant a encourager et &deexécutifs locaux, régionaux et nationaux a
atteindre leurs objectifs en matiére de mobilitgaime durable. Avec ce plan d'action, la Commission
européenne présente pour la premiére fois un patpiedl de soutien dans le domaine de la mobilité
urbaine.

Il est loisible aux exécutifs locaux, régionaux retionaux d'utiliser ce soutien ainsi que les
instruments qui seront proposés. La Commissionpg&@mne estime qu'ils seront ainsi mieux équipés
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pour relever le défi de la mobilité urbaine duralske qui facilitera leur élaboration des politiques
outre, les citoyens et les entreprises d'Eurogeéegficieront quotidiennement.

Ces mesures seront mises en place au cours des goaées qui suivront l'adoption du plan d'action.
La Commission européenne examinera la mise en cduvpéan d'action au cours de I'année 2012 et
déterminera s'il est nécessaire d'engager de rlesiagtions.

Ces mesures reflétent, pour la plupart, les paiatgue exprimés par le Comité des régions, le Gomit
économique et social européen et le Parlement éamop

2. Observations sur le plan d'action pour la mobilité urbaine de la Commission
européenne

2.1 Les arguments économiques et environnementauxeuarfd'un plan d'action

La Commission européenne indique que 2% la population européenne vit dans des zones
urbaines. Ce chiffre sera de 84% en 2050. Pawugsllenviron 85% du PIB de I'UE est produit dans
les villes, les zones urbaines sont confrontéeslédide faire en sorte que les transports soient
durables sur le plan des compétences (congestibrgure le plan environnemental (pollution
atmosphérique, bruit).

Il'y a lieu que le CdR reconnaisse cette situatinrpréconisant que les zones urbaines suivent, en
promouvant un agenda de compétitivité et de crotssgarallelement a lI'agenda en matiére de

changement climatique, une action efficace et cmunde qui ait pour résultat des systemes de
transport durables et des mesures en faveur debdit®d urbaine durable. Toutefois, dans la mesure

ou la majorité des transports de passagers et dehamlises ont au minimum des zones urbaines
comme point de départ ou de destination, et travees zones, il y aurait lieu de reconnaitre que la
congestion urbaine a également des effets néfaistdas déplacements a l'intérieur des villes.

2.2 Roéles et responsabilités

Dans le plan d'action, la Commission européennenr&it que les responsabilités en matiére de
politiques de mobilité urbaine incombent en prenlieu aux autorités nationales, régionales et
locales, mais affirme, avec raison, que les déussidoptées dans ce domaine a I'échelon local ne
sont pas prises isolément mais décidées dans e cheb politiques et |égislations nationales,
régionales et communautaires. La Commission eunm@est donc d'avis qu'il y a beaucoup a gagner
a agir en partenariat, tout en respectant pleinereemprincipe de subsidiarité et les différentes
compétences et responsabilités de tous les échadogsuvernance, et propose des actions concrétes
a court et moyen termes qui vont étre lancées d'RH12.

Il convient que le Comité des régions salue cdfteration de la Commission européenne.

Nations unies, Perspectives de l'urbanisationdiate la Révision 2007.
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En arrivant & cette position, la Commission européeadopte le point de vue selon lequel la
politique de cohésion et d'autres politiques ewenpés doivent tenir compte des objectifs de mebilit
urbaine, et que les politiques, les I|égislationslest financements européens ont contribué au
développement de I'agenda en matiere de mobilidine. La aussi, le Comité des régions - au nom
des acteurs locaux et régionaux - devrait recorgpisitivement cette position.

Le plan d'action pour la mobilité urbaine constitune occasion pour définir un cadre communautaire
visant a aider les pouvoirs locaux, régionaux atonaux a prendre des mesures dans les zones
urbaines ou il s'avére nécessaire de développeedeaux de transport durables et de mettre ee plac
de nouvelles solutions technologiques, dans leegstes compétences et des responsabilités.

2.3 Plans de mobilité urbaine durable

Le plan d'action de la Commission européenne exgigdéémes découlant de la consultation relative
au livre vert; chacun d'entre eux mérite quelqueseorations.

2.3.1 Promouvoir les politiques intégrées

Trois actions sont proposées, dont la plus imptetast peut-étre le soutien qui sera accordé aux
collectivités locales dans la mise en place desptenmobilité urbaine durable concernant le trarispo
de marchandises et de personnes dans les zon@segrbapériurbaines. Cette action constituait une
recommandation clé de I'avis du Comité des régidi’ 417/2008.

Toutefois, un ajout intéressant - et qui méritére'@ppuyé - est la proposition d'introduire égalem

la question de la mobilité urbaine dans les plaastidn pour I'énergie durable qui seront préppegs
les villes participant au Pacte des mairedin de favoriser une approche intégrée faisafieh entre
énergie et changement climatique d’'une part, dilpmes de transport et de mobilité durables d’autre
part.

La Commission européenne entend également mienercks possibilités de financement pour faire
avancer la mobilité urbaine durable et la politigégionale, y compris en donnant des conseilsesur |
régles en matiére d’aide d’Etat et de marché public

2.3.2 Centrer l'action sur les citoyens

Le document reconnait que les droits des voyageimsi que la disponibilité d'informations sur la
fiabilité, la sécurité, etc., sont nécessaires pitirer les citoyens vers les services d’autolulgs,
tramway, de métro et vers les autres modes depwanpublic. La Commission entend définir, au
niveau de 'UE, des meilleures pratiques et mettrglace une série d'engagements volontaires visant
a renforcer les droits des utilisateurs des tramsgpablics.

www.eumayors.eu
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La Commission européenne entend travailler en lootktion avec les exploitants de transports
publics et d'autres pour harmoniser les dispostiefatives a l'information des voyageurs, darsite
ultime de fournir aux utilisateurs un portail imet sur les trajets en transport public a I'échelon
communautaire, comme le suggérait le Comité desméglans son avis CdR 417/2008.

La proposition de la Commission de lancer une étsde les réglementations opérationnelles
concernant les zones vertes en Europe revét unaramee majeure; elle a pour objectif d'engendrer
un échange de bonnes pratiques. Le Comité desngégigait accordé une grande importance a ce
theme dans son avis 417/2008, dans lequel il ajfpugacréation d'un prix européen qui
récompenserait chaque année les initiatives qirtgets marquants et susceptibles d'étre génézalisé
dans le domaine des transports, mais dans le dadresystéme inspiré du mécanisme paneuropéen
de "drapeau bleu", accordé a des zones caractrige un niveau de pollution bas et moins
d'encombrements.

La Commission européenne semble avoir accepté patfEosition, car elle propose d'optimiser le
systeme existant d’attribution de label et de crégetabel spécial visant a encourager I'adoption de
plans de mobilité urbaine.

2.3.3 Ecologisation des transports urbains

La Commission européenne estime qu'une action éhdlén communautaire peut contribuer a
renforcer les marchés des nouvelles technologias ges véhicules propres et des combustibles de
substitution. Elle propose donc de continuer aesuuties projets de recherche et de démonstration
financés au titre du septieme programme-cadre deerehe et de développement technologique, en
insistant particulierement sur linitiative europge en faveur des voitures veftesxée sur les
véhicules électriques et les infrastructures coagex zone urbaine.

2.3.4 Accroitre les financements

Le précédent avis du Comité des régions sur ungation pour la mobilité urbaine comportait une
recommandation spécifique: il soutenait la propmsitde conditionner le financement et le

cofinancement européens de projets de transpodirugb I'existence d'un plan intégré de mobilité
urbaine qui renforce les efforts déployés par Ifufar stimuler I'élaboration de ces plans. Le Comité
des régions encourageait la création d'un instrtufir@ncier européen dans le cadre de la persgectiv
financiére 2014-2020 permettant un cofinancemest glans de mobilité urbaine, conditionné a
I'existence d'accords de mobilité urbaine publigshos/publics-privés bénéficiant de fonds

provenant du secteur privé et de programmes locagignaux et nationaux.

La Commission européenne appuie ce point de vieradonnait en effet dans son plan d'action que
les fonds communautaires, notamment les instrum#mtia Banque européenne d'investissement,
peuvent constituer une incitation forte et exeroeeffet de levier sur les fonds privés, aidansidies
collectivités locales a mettre sur pied des formih@ovantes de partenariat public-privé.

http://ec.europa.eu/research/transport/info/grears_intiative_en.html
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En outre, la Commission a reconnu qu'il y a lielelgi poursuive son soutien financier a l'initiaiv
CIVITAS une fois achevés les projets de la troigégénération qui ont débuté en 2008. Il y aurait
peut-étre lieu que le Comité des régions juge quadment est venu de faire en sorte que CIVITAS
aille au-dela des projets de démonstration, etiriged I'échange de bonnes pratiques vers l'imfjérat
politique que constitue I'adoption de plans de titéhirbaine et leur mise en ceuvre.

2.3.5 Partager I'expérience et les connaissances

La Commission européenne a l'intention de lanceréainde sur la maniére d’améliorer la collecte de

données en matiere de transport et de mobilitéora mrbaine, et de mettre en place une plateforme
virtuelle permettant de partager des informatichss données et des statistiques, de suivre les
évolutions et de faciliter 'échange de meilleupratiques. Cette action a d'ores et déja recu un
accueil positif de la part du Comité des régions.

2.3.6 Optimiser la mobilité urbaine

La Commission tient a faciliter le transfert veresdmodes de transport plus respectueux de
I'environnement et une logistique plus efficace pleutransport de marchandises et, pour répondre a
ces préoccupations, entend organiser en 2010 urféreace sur le transport urbain de marchandises.
Il'y a lieu de saluer cette initiative. Le Comitésdrégions souhaiterait participer a cette conté&ren
devrait inviter expressément a ce que l'accentgog nettement mis sur la promotion d'un transfert
vers des modes de transport plus durables, cagit g'une évolution essentielle du point de veided
réduction de la pollution et des encombrements tinzones urbaines.

La Commission envisage aussi d’offrir une assigasgr I'application de systemes de transport
intelligents afin, par exemple, de se pencher &tilletterie et les paiements électroniques, Kige
du trafic, les informations aux voyageurs, etde @ également l'intention de lancer une étude sur
l'interopérabilité des systemes de billetterie @pdiement, y compris I'utilisation de cartes aguc

3. Perspectives

La Commission européenne entend développer ced¥ation. En réaction, le Comité des régions
devrait soutenir activement la Commission en mséiit les collectivités territoriales en appui aanpl
d'action.

Des questions ont-elles été soulevées dans le Vigre ou dans l'avis d'initiative du Parlement
européen? D'autres points figurant dans le plastidfademandent-ils & étre traités de maniere plus
approfondie? Si c'est le cas, la réponse du Codeisérégions au plan d'action de la Commission
nous donne l'occasion d'inclure ces dimensionsléogmtaires dans I'avis qui passera en commission
COTER en février.
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