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1. Rechtsqgrundlage

Der Aktionsplan Erwachsenenbildufigum Lernen ist es nie zu spdbigt auf die Mitteilung der
Kommission zur Erwachsenenbildurigan lernt nie auk Durch die Umsetzung von funf Schwer-
punktbereichen auf européaischer Ebene, die in déeiMng herausgestellt werden (Verbesserung
der Strukturen flr Governance, einschlie3lich QagliEffizienz und Zusténdigkeitsverteilung der
Umsetzung in der Erwachsenenbildung, Lernuntenstigizund die Anerkennung der Lernerfolge),
soll dieser Aktionsplan dazu beitragen, Zugangssitten zu beseitigen, Qualitat und Effizienz des
Sektors zu steigern, Anerkennung und Validierungbegchleunigen, ausreichende Investitionen
sicherzustellen und den Sektor zu Uberwachen. B&omsplan konzentriert sich auf diejenigen, die
aufgrund eines geringen Bildungsniveaus, unzureitie beruflicher Qualifikationen bzw. eines
Mangels an Kompetenzen flr eine erfolgreiche Iratégn in die Gesellschaft benachteiligt sind.
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Die Rechtsgrundlage fir die meisten der geplantktioAen sindArtikel 149 und 150 des EG-
Vertrags Uber die allgemeine und berufliche Bildung Diese Artikel sehen MalBnhahmen der
Gemeinschaft vor, die die Tatigkeit der Mitglieddtn unterstitzen und ergéanzen. In Absatz 2 der
beiden Artikel wird die Art der Tatigkeit ausfituti beschrieben, die von der Gemeinschaft im
Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildungctigefiihrt werden darf. Es ist jedoch darauf
hinzuweisen, dass in beiden Artikdifal3nahmen der Gemeinschaft ausgeschlossen werdelie

eine Harmonisierung von Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zum Ziel haben (z.B.
Aufstellung gemeinsamer Lehr- oder Ausbildungsplane

Die Kommission nennt ferner, dass die Erwachsetduntg ein hilfreiches Instrument fur eine bes-
sere Integration von Migranten in Gesellschaft émbeitsmarkt wére. Es ist nicht eindeutig, auf
welche Art von Migranten sich die Kommission betiédanderarbeitnehmer, die unter das Gemein-
schaftsrecht fallen, oder Einwanderer aus Drittind Falls sich die Kommission auf Drittstaaten-
angehdrige bezieht, so darf nicht vergessen wenrthss die Integration von Einwanderern nach dem
derzeitigen Stand des Gemeinschaftsrechts niatgnrnzustandigkeitsbereich der Gemeinschafffallt

Vor dem Hintergrund der obigen Analyse handeltigs Isei der allgemeinen und beruflichen Bildung
nicht um eine ausschlieBliche Zustandigkeit deropéiischen Gemeinschaft, daher kommen die

Grundsétze der Subsidiaritat und der Verhaltnisgiéi zur Anwendung.

2. Einhaltung des Grundsatzes der Subsidiaritét

Im Aktionsplan werden die oben genannten Zielgrapgam Schwerpunkt genommen und die

Herausforderungen fiir den Bereich der Erwachseltemig einerseits durch die Herausstellung mit-

einander verbundener Schliisselelemente auf euohgdig&bene fur die Debatte hervorgehoben und
andererseits konkrete MalRnahmen durch weitere 8ealyForschung, Entwicklung von Standards
und die Aufstellung von Empfehlungen vorgeschlagen.

Der AdR hat sich zwar sehr positiv zum lebenslangemen geauf3ert, die Kommission jedoch
ermahnt, die Aufteilung der Zustandigkeiten im Beleder allgemeinen und beruflichen Bildung zu
beachten. In seiner Stellungnahme Etfizienz und Gerechtigkeit in den européischen Sysmen
der allgemeinen und beruflichen Bildungund zum européischen Qualifikationsrahmen fir
lebenslanges Lernersagte der AdR Folgendes alidie Verantwortung fir Reform der Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung muss der Zuligkeit der betreffenden Behorden in den
Mitgliedstaaten Uberlassen werdehlh derselben Stellungnahme fiigte er hindder' lokalen und
regionalen Ebene sollte Bedeutung beigemessen medlddn vielen Mitgliedstaaten die lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften Gber unmittelbéustandigkeiten und Befugnisse im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung verfligen; dazihlt auch die Aufstellung von Qualifi-
kationsrahmen. Ihnen féllt eine Schliisselrolle dei Bereitstellung der fiir das lebenslange Lernen
notwendigen Bildungs- und Ausbildungsinfrastrukrur, da sie fir [...JErwachsenenbildung [...]
verantwortlich sind.

Dies wird im Rahmen des Reformvertrags vorausisibbgeéndert.

Stellungnahme des AdR CdR 335/2006, ziffer 1.1.



Diesbeziglich und unter Verweis auf das oben bedwime Ausmall der Zustandigkeit der Gemein-
schaft stimmte der AR der Kommission auch bereits dass es im Zusammenhang mit einem
Gemeinschaftsprogramm im Bereich der Hochschulbgdteines gemeinschaftlichen Aktions-
programms bedarf - unter uneingeschrankter Achtuog Artikel 149 des Vertrages, wonach das
gemeinschaftliche Handeln im Bildungswesen autJdieerstitzung und Ergdnzung der MalRBhahmen
der Mitgliedstaaten begrenzt und die AngleichungRiechtsvorschriften nicht gestattet ISt

Der AdR schrieb in seiner Stellungnahme zur Effizieind Gerechtigkeit in den européischen Sys-
temen der allgemeinen und beruflichen Bildung undh zuropéischen Qualifikationsrahmen fiir
lebenslanges Lernen, dass er zustinttags ein spezifischer europaischer Qualifikatiohsnan als
Erganzung zu beruflichen QualifikationsmalRnahmeforderlich ist, nicht zuletzt weil ein
europaischer Qualifikationsrahmen fiir lebenslandemnen den Ubergang zwischen den ver-
schiedenen Bildungs- und Weiterbildungswegen taesper und deutlicher machen wirdn dieser
Stellungnahme setzte sich der AdR diesem Zusammenhang fir die Forderung des Asstsu
bewahrter Verfahren sowie der Schaffung grenzileifiemder Netze zwischen Gemeinden und
Regionen im Bereich der Verbesserung der Evalugeund Férderung der Qualitatssicherua'gwe.

Die Bewertung der Einhaltung des Subsidiaritatggps sollte vor dem Hintergrund derjenigen Krite-
rien erfolgen, die in Artikel 5 des Protokolls tlske Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat
und der VerhaltnismaRigkeit enthalten sind, d.in.bdtreffende Bereich weist transnationale Aspekte
auf, alleinige MalRBhahmen der Mitgliedstaaten odes Eehlen von Gemeinschaftsmalinahmen wr-
den gegen die Anforderungen des Vertrags versto@den auf sonstige Weise die Interessen der
Mitgliedstaaten erheblich beeintréachtigen und Maidmen auf Gemeinschaftsebene wirden wegen
ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen im VergleichMalRhahmen auf der Ebene der Mitgliedstaaten
deutliche Vorteile mit sich bringen.

Zwar liefert die Kommission keine allzu ausfuhrickErlauterung in Bezug auf die Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips bei ihren Vorschlagen (wsiunach dem oben genannten Protokoll verpflich-
tet wére), doch kann aus der Mitteilung abgeleitetden, dass die Erwachsenenbildung in einigen
Bereichen transnationale Aspekte aufweist (z.Be@ierungslinien auf européischer Ebene, Aus-
tausch bewahrter Verfahren und grenziberschreiteAdstausch von Mitarbeiterﬁ) Dies ware
jedoch nur dann der Fall, wenn sich die Gemeinssimafi3dnahme auf die Unterstitzung oder Ergan-
zung einer MalRnahme der Mitgliedstaaten, der lokatier regionalen Ebene beschrankt.

Im Aktionsplan werden nicht direkt neue Malinahmeihder Ebene der Mitgliedstaaten, der lokalen
oder regionalen Ebene vorgeschlagen. Es wird jedlzsh Erfordernis betont, Entwicklungen im
Bereich der Erwachsenenbildung in den laufendeae®soder Modernisierung der allgemeinen und

Stellungnahme des AdR CdR 327/2002, Ziffer 1.5.
AdR-Stellungnahme CdR 335/2006, Ziffer 2.1.
AdR-Stellungnahme CdR 335/2006, Ziffer 1.7.

KOM(2007) 558 Zziffer 3.1.



-4 -

beruflichen Bildung zu integrieren. Daher ist inb&tracht der obigen Ausfihrungen die Mehrheit
der im Aktionsplan vorgeschlagenen AktionsliniemvAdR zu begrif3en.

In Bezug auf zwei Aktionslinien sind jedoch Warnangngebracht:

» Die Kommission schreibt, dass sie Standards fir Fdiehkrafte in der Erwachsenenbildung
entwickeln will. Mit Blick auf die in den Artikelrl49 und 150 des EG-Vertrags vorgesehene
Aufteilung der Zustandigkeiten durfen diese Stadslamicht so weit gehen, dass sie Rechts-
vorschriften zu nationalen und/oder regionalen ddeslen Bildungs- und Ausbildungssystemen
harmonisieren.

+ Die Kommission betont das Erfordernis einer genmsmen Sprache und eines gemeinsamen
Verstandnisses, um Missverstandnisse und den Mamgegergleichbaren Daten im Bereich der
Erwachsenenbildung zu Uberwinden. Daher schlagvaie eine einheitliche Terminologie der
Mitgliedstaaten und der beteiligten Akteure zu eckein. Auch hier dirfen die MaRnahmen
keine Harmonisierung bezwecken. Die Kommissionstedbheint sich dieser Gefahr bewusst zu
sein, da sie andeutet, dass die Mitgliedstaateziran solchen Initiative auf freiwilliger Basis Itei
nehmen werden.

Kernpunki:

Gemal den Artikeln 149 und 150 kénnen die poligschind operativen Ziele des vorgeschlagenen
Aktionsplans besser auf EU-Ebene erreicht werdenunter der Voraussetzung, dass sich |die
MaRnahmen auf die Unterstitzung und Ergénzung degkeit der Mitgliedstaaten beschranken ynd
die Verantwortung der Mitgliedstaaten fur die Lehdlte und die Gestaltung des Bildungssystems
sowie die Vielfalt ihrer Kulturen und Sprachen bﬁatwiros;

Insbesondere sollte betont werden, dass die grenzilireitende Vergleichbarkeit der Systeme |der
allgemeinen und beruflichen Bildung zwar ein gerselvaftliches Handeln erfordert, deren Qualjtat
jedoch ausreichend durch einzelstaatliche und natgdViainahmen gewéhrleistet werden ﬁ_ann

3. Einhaltung des Grundsatzes der VerhaltnisméaRigkeit

Gemal dem Protokoll tUber die Anwendung der Grumdsder Subsidiaritat und der Verhaltnis-
mafigkeit ist die Kommission gehalten, nicht nug &achdienlichkeit ihrer Vorschlage unter dem
Aspekt des Subsidiaritatsprinzips zu beqruﬁ&esondern auchgebihrend [zu] berlcksichtigen,
dass die finanzielle Belastung und der Verwaltuofgand der Gemeinschaft, der Regierungen der
Mitgliedstaaten, der 6rtlichen Behérden, der Wihiaft und der Blrger so gering wie méglich
gehalten werden und in einem angemessenen Veghilinlem angestrebten Ziel stehen milssen

Siehe auch den Bericht Gber den zweiten TesAdBszu dem Netzwerk fir die Subsidiaritatskontr@leCdR 2/2007 S. 19.

Siehe auch den Bericht Giber den zweiten TestdBszu dem Netzwerk fir die Subsidiaritatskontrdlé CdR 2/2007 S. 21.

10 Artikel 4, Protokoll tiber die Anwendung der Greatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaBigkeit

11 Artikel 9, Protokoll tiber die Anwendung der Greétze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit
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Die Kommission liefert diese Art von Folgenabschatz im Rahmen des vorgeschlagenen Aktions-
plans nicht.

Kernpunkt

In seiner Stellungnahme zur Effizienz und Geredlaiigin den europaischen Systemen der allge-
meinen und beruflichen Bildung und zum europdisciiamlifikationsrahmen fir lebenslanges
Lernen wies der AdR die Kommission darauf hin, degstematisch die Folgen ihrer Legislativ-
vorschlage fir die lokale und regionale Ebene alitdst werden missen, vor allem in Bereichen
wie der allgemeinen und beruflichen Bildung, fiirete Durchfilhrung in mehreren Mitgliedstaaten
die Gebietskdrperschaften zustandig Js?_nd

Trotz des eher allgemeinen Charakters der VorselBigndsatze des Aktionsplans werden einige
von ihnen sicherlich zu einem zusatzlichen Verwajgaufwand und einer finanziellen Belastung fur
lokale und regionale Gebietskorperschaften fuhDees gilt fir alle neuen Bewertungen, die fir die
Gestaltung nationaler MalRnahmen erforderlich sBeispielsweise gilt dies auch fir den grenz-
Uberschreitenden Austausch von Mitarbeitern, dee deestimmt zu einem zuséatzlichen finanziellen
Aufwand fur Gehéalter und Schulungen fiihren wird.

Es ist hervorzuheben, dass - auch wenn finanzelgvirkungen fur die Gestaltung nationaler Malf3-
nahmen und Praktiken zur Verbesserung der Qualiéétberuflichen Bildung mit Blick auf die
angestrebten Ziele gerechtfertigt waren - diesekiainbezifferten Informationen transparent sein
sollten.

Die Kommission schlagt im Aktionsplan keine neuémaRzierungsmodelle vor. Zur Umsetzung der
vorgeschlagenen Maflinahmen verweist die Kommisgidiglich auf die Nutzung des Europdaischen
Sozialfonds und des Programms lebenslanges LetnEs ist darauf hinzuweisen, dass diese unter-
stitzenden Programme der Gemeinschaft nach denmzKhcolskeitsprinzip immer nur ergdnzend zu
nationalen und/oder regionalen Fonds eingesetaiemekdnnen. Daher sollte hervorgehoben werden,
dass die Bereitstellung von Gemeinschaftsmittelchtniohne finanzielle Auswirkungen fir die
Mitgliedstaaten und ihre lokalen und regionalen i€skérperschaften bleiben wird.

Kernpunki:

Der AdR kbénnte bedauern, dade Kommission keine Analyse beziglich der admatigén und
finanziellen Belastung fir die lokalen und regi@ral Gebietskérperschaften, die durch diese
Orientierungslinien fiir die Politik entsteht, votggt hat*.

12
AdR-Stellungnahme CdR 335/2006, Ziffer 2.2.

13
KOM(2007) 558, Ziffer 3.

14
Artikel 9, Protokoll Giber die Anwendung der Grggtre der Subsidiaritéat und der VerhaltnismaRigkeit
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4, Verfahren fur die Aufstellung des Aktionsplans

Die Kommission fuhrte im Vorfeld des Aktionsplanme umfassende Konsultation dutthDie
Kommission stellt im Aktionsplan Folgendes féfder Beitrag des Sektors Erwachsenenbildung zu
den Lissabon-Zielen und zu lebensumspannendenebeddlangem Lernen kdnnte durch effizientere
Systeme unter Beteiligung aller Interessengrupperbessert werden. Welche Ergebnisse mit diesem
Aktionsplan erzielt werden kénnen, hangt auch venEiffizienz dieser Systeme aB.Ferner wird
Folgendes ausgesadWir brauchen_Partnerschaft auf europaischer, naditer, regionaler und
lokaler Ebene um die Effizienz des Sektors Erwachsenenbildungverbessern, den Zugang
auszuweiten und zu erleichtern und eine angemes$$eanzierung zu ermdglicheﬁ?"

Es ist jedoch zu bedauern, dass lokale und regidBabietskdrperschaften nicht wirkungsvoll oder
systematisch in diese Konsultationen einbezogendevur Generell kommen in diesen von der
Kommission ausgehenden Konsultationen Themen inddanf lokale und regionale Gebietskorper-
schaften oder die Anwendung der Grundsatze deri@abtit und der VerhaltnismaRigkeit nicht
ausdrucklich zur Sprache.

Der AdR hat mehrfach und zuletzt in seiner Stellungnahme zur Effiziemzl Gerechtigkeit in den
europaischen Systemen der allgemeinen und berefii@ildung und zum europdaischen Qualifika-
tionsrahmen flir lebenslanges Lernen darauf aufragrkgemacht,dass in vielen européischen
Landern die lokale und regionale Ebene die Haupwerortung im Bereich der Erwachsenen-
bildung tragt und an der Qualifikation der Arbeitmaer direktes Interesse hat. Er spricht sich
deshalb daflr aus, dass die lokale und regionalerglstarker in die gemeinschaftlichen MaRhahmen
im Bereich der Erwachsenenbildung eingebundenl\%lird

Kernpunki:

GemalArtikel 7 desProtokolls Uber die Anwendung der Grundsatze désigiaritat und der Ver
haltnismafigkeit sollte¢bei MalRnahmen der Gemeinschaft so viel Raum fiiomale Entschei;
dungen bleiben, wie dies im Einklang mit dem Zme MalRnahme und den Anforderungen des
Vertrags moglich ist. Unter Einhaltung der gemehedtlichen Rechtsvorschriften sollten bewahrte
nationale Regelungen sowie Struktur und Funktiorsaveler Rechtssysteme der Mitgliedstagten
geachtet werden."

Der AdR konnte_begriiRendass die Kommission grundsétzlich anerkennt, dessnerschaft au
europaischer, nationaler, regionaler und lokalerdgle eine wichtige Rolle fiir die Umsetzung yon
Maflnahmen flr die Erwachsenenbildung spielt. Bedauerden kénnte jedoch, dass die Mitteilyng

15 KOM(2007) 558, Ziffer 1.1.

16 KOM(2007) 558, Ziffer 2.

17
KOM(2007) 558, Ziffer 2.

18
Hier sind beispielsweise die Stellungnahmen C8&2004 und CdR 31/2006 zu nennen.

19
Stellungnahme des AdR CdR 335/2006, Ziffer 1.32.
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keinen Verweis auf die Rolle der lokalen und regien Gebietskorperschaften im Rahmen (der
Bewaltigung der Herausforderungen im Bereich dex&rhsenenbildung enthalt.

Da zudem viele lokale und regionale Gebietskorgefen fur die Gestaltung des Unterrichtswesgens
und der Qualifikationen in der allgemeinen und Hkecben Bildung zusténdig sind, sollten sie
entsprechend in den nationalen Konsultationsproeedsezogen werden mussen, der die Festlegung
von Entsprechungen zwischen dem européischen (Ratibhssystem sowie den nationalen ynd
regionalen Systemen zum Ziel.hat




