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1. Base juridigue

Le "Plan d'action sur I'éducation et la formatioesdadultes €’est toujours le moment d’apprendre
fait suite & la communication de la Commissionlsunéme sujet intitulédl n’est jamais trop tard
pour apprendrel'. Couvrant les cing principaux domaines d'actiomiaeau européen identifiés dans
la communication (améliorer la structure de gouarce du secteur de I'éducation et de la formation
des adultes, la qualité, I'efficacité et la respbildé des systémes de prestation pour les a&sivit
d'apprentissage, le soutien qui leur est accordg refconnaissance des résultats d'apprentissage),
plan d'action a pour but de contribuer a leverdiestacles empéchant les adultes de participer aux
activités éducatives, d'améliorer la qualité effitacité du secteur de I'éducation et de la foromat

COM(2006) 614 final.
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des adultes, d'accélérer le processus de validetida reconnaissance des qualifications, d'assarer
investissement suffisant, et de controler le sectduse concentre sur les personnes qui sont
désavantagées en raison de leur faible niveauldibftisation, de I'inadéquation de leurs aptitudes

RS

professionnelles et/ou de leur manque de capasitasgrer avec succés dans la sociéte.

Les principales actions envisagées ont pour basgigue les articles 149-150 du traité CE sur
I'éducation et la formation professionnelle En vertu de ces deux articles, la Communautédpdes
mesures pour appuyer et compléter l'action des Btambres. Le deuxiéme paragraphe de chacun de
ces articles décrit en détail le type d'actionslgu@ommunauté européenne peut entreprendre dans le
domaine de I'éducation et de la formation professitie. || convient toutefois de noter que les deux
articles excluent les mesures communautaires qui viseraiersa harmoniser les lois et les
réglementations des Etats membregpar exemple, mise en place de programmes communs
d'enseignement ou de formation).

La Commission note également que I'éducation fetrkaation des adultes constituerait un instrument
utile d'aide a l'intégration des migrants dansdeiété et le marché du travail. Il n'est pas @adguel
type de migrants la Commission fait allusion: awavailleurs migrants relevant du droit
communautaire ou aux immigrés de pays tiers. SCdanmission voulait faire référence a cette
derniere catégorie (ressortissants de pays tiers faut pas oublier que l'intégration des imraggne
fait pas partie des compétences de la Communautérnne en vertu du droit communautaire

actuef.
Compte tenu de cette analyse, I'éducation et lmdton professionnelle ne constituent pas une
compétence exclusive de la Communauté européenrdomt, les principes de subsidiarité et de

proportionnalité sont d'application.

2. Conformité avec le principe de subsidiarité

Axé sur les groupes cibles susmentionnés, le phctian aborde les défis afférents au secteur de
I'éducation et de la formation des adultes, d'ua, gn identifiant les éléments clés de discussion
étroitement liés au niveau européen et, d'autre @arproposant des actions concretes passanepar d
nouvelles analyses, de nouvelles recherches, d¥ddbn de normes et la formulation de
recommandations.

Le Comité des régions est tres favorable a l'apissayge tout au long de la vie, mais rappelle a la
Commission qu'elle doit respecter la répartitioa dempétences dans le domaine de I'éducation et de
la formation professionnelle. Dans son awistulé "Efficacité et équité des systémes européens
d'éducation et de formation" et "Cadre européen des certifications pour I'apprentssage tout au

long de la vie", le Comité des régions a déclaré {lzeresponsabilité de la réforme des systémes
d'éducation et de formation professionnelle dofttee du ressort des autorités compétentes au sein

Cela devrait changer avec le traité modificatif.
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des Etats membred" Dans ce méme avis, le Comité a ajouté&'ilgabnvient de reconnaitre
I'importance de |'échelon local et régional dansi@&sure ou les pouvoirs locaux et régionaux, dans
de nombreux Etats membres, sont investis de resbilitds et de pouvoirs directs en matiére
d'enseignement et de formation, y compris pourikeran place de cadres de certification. lls sont
chargés de la prestation de services d'enseignestedé formation qui fournissent un cadre pour
l'apprentissage tout au long de la vie en garamtigsies services [...] destinés [...] aux adultesT...]

A cet égard, et concernant le champ des compét@aresiunautaires décrites ci-dessus, le Comité
des régions s'est aussi rangé précédemment a davia Commission en affirmant que dans le
contexte d'un programme communautaire en matienseignement supérieur et de formatldry a

lieu de recourir a un programme d'action communaatadans le plein respect de l'article 149 du
traité, en vertu duguel l'intervention communatgaians le domaine de I'enseignement doit se limiter
a appuyer et & compléter I'action des Etats memioese harmonisation législative étant ex¢flie

Le Comité des régions a affirmé, dans son avisic&ffté et équité des systemes européens
d'éducation et de formation" et "Cadre européercddffications pour l'apprentissage tout au loeg d
la vie", qu'il avait"consciencede la nécessité de disposer d'un cadre européénifeue des
certifications pour l'apprentissage qui complétes lelispositifs concernant les qualifications
professionnelles, et ce notamment parce qu'unagecpour I'apprentissage tout au long de la vie
rendrait plus transparent et plus lisible le passad'une filiere d'éducation et de formation a
l'autre™. Dans ce méme avis, le Comitéemcouragéa cet égard I'échange de meilleures pratiques
et l'établissement de réseaux transfrontaliers eeniies communes et les régions concernant
I'amélioration de I'évaluation et la promotion dadsurance de qualit@"

L'évaluation de la conformité avec le principe dbsidiarité devrait étre basée sur les criteres
énoncés dans larticle 5 du Protocole sur l'apipticades principes de subsidiarité et de
proportionnalité, par exemple le fait que la quest des aspects transnationaux, le fait qu'unenact
au nom des seuls Etats membres ou l'absence d'aetita Communauté serait contraire au traité ou
nuisible pour les intéréts des Etats membres daigu'une action de la Communauté présenterait
des avantages manifestes en raison de ses dimgnsiale ses effets.

Bien que la Commission ne soit pas trés dispodéerair des explications sur la conformité de ses
propositions avec le principe de subsidiarité (caretie est tenue de le faire en vertu du protocole
susmentionné), I'on peut déduire de la communicatioe I'€ducation et la formation des adultes
pourrait, dans certains domaines, présenter dect@spansnationaux (par exemple, orientations au
niveau européen, échange de bonnes pratiqguefallécommunautaire et échange transfrontalier de

Avis du Comité des régions, CdR 335/2006, papwrd.1.
Avis du Comité des régions, CdR 327/2002, papwd.5.
Avis du Comité des régions, CdR 335/2006, pap@w2.1.

Avis du Comité des régions, CdR 335/2006, papiwgd.7.
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personnelﬁ. Ce ne serait toutefois le cas que si l'action mamautaire se limite a appuyer ou a
compléter l'action des Etats membres, des colig&gilocales ou régionales.

Le plan d'action ne propose pas de fagon directeodeelles actions a entreprendre au niveau des
Etats membres ou au niveau local ou régional.uligoe néanmoins la nécessité d'intégrer I'évatutio
du secteur de I'éducation et de la formation dedtexidans le processus actuel de modernisation de
I'éducation et de la formation. Compte tenu demétds ci-dessus, la majorité des lignes d'action
proposées dans ce plan d'action devraient donegraun accueil favorable du CdR.

Cependant, deux lignes d'action particuliéres mdtriine mise en garde:

* La Commission mentionne son intention d'élabores dermes pour les professionnels de
I'éducation et de la formation des adultes. Conéonent a la répartition des compétences prévue
par les articles 149 et 150 du traité CE, ces nemeedevraient pas conduire a une harmonisation
de la législation relative aux systemes éducatifsnaux et/ou locaux.

* La Commission fait valoir qu'il est urgent de dispo d’'un vocabulaire commun et d'une
conception commune pour mettre fin aux malenteretusu manque de données comparables
dans le secteur. En conséquence, la Commissionoggode développer une terminologie
adéquate avec les Etats membres et les acteuris|iégl Encore une fois, cette mesure ne doit
pas aboutir & une harmonisation. La Commission keétbe consciente de ce danger, puisqu'elle
prévoit que les Etats membres participeront & @eitiative sur une base volontaire.

Point clé

Conformément aux dispositions des articles 149-1& objectifs politiques et opérationnels visés
dans le plan d'action propogéuvent étre mieux atteints au niveau communautairgant que cette
action se limite & appuyer et & compléter |'acties Etats membres tout en respectant pleinement leu
responsabilité pour le contenu de I'enseignemehrganisation du systeme éducatif ainsi que |eur
diversité culturelle et linguistigfe

Il convient de souligner plus particulierement guéme si la comparabilité transnationale des
systémes d'éducation et de formation professiommalcessite une intervention communautaire, la
responsabilité globale en la matiere et surtoujualité de ces systémes peuvent étre garanties de
maniére adéquate par le biais de mesures naticetalégionales

COM(2007) 558, paragraphe 3.1.

Voir également le Rapport sur le deuxieme tes€dR concernant le réseau de monitorage de ladsabst, DI CdR 2/2007,
p.19.

Voir également le Rapport sur le deuxieme tes€dR concernant le réseau de monitorage de ladsabst, DI CdR 2/2007,
p.21.
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3. Conformité avec le principe de proportionnalité

Conformément au Protocole sur I'application dengipes de subsidiarité et de proportionnalité, la
Commission devrait non seulement justifier de ldipence de ses propositions au regard du principe
de subsidiarit?’, mais elle devrait aus&ienir ddment compte de la nécessité de faire ete spie
toute charge, financiére ou administrative, incomba la Communauté, aux gouvernements
nationaux, aux autorités locales, aux opérateursnéeniques et aux citoyens soit la moins élevée
possible et & la mesure de l'objectif & atteindte’La Commission ne fournit aucune évaluation
d'impact de ce type dans le contexte du plan diacti'elle propose.

Point clé

Dans son avis "Efficacité et équité des systemespéens d'éducation et de formation" et "Cgdre
européen des certifications pour I'apprentissageda long de la vie", le CdR a attiré I'attentémla
Commission_sur la nécessité de procéder, de masystématique, a une évaluation de l'impact de
ses propositions |égislatives sur les niveaux Iroaturégionaux, en particulier pour les domaines

comme |'éducation et la formation professionnetiatda mise en ceuvre reléve dans plusieurs Etats
membres de la compétence des collectivités teimiast>.

Malgré la nature plutdt générale des propositionsdes idées avancées dans le plan d'action,

certaines d'entre elles entraineront sans douteharge administrative et financiere supplémentaire

pour les collectivités territoriales. Ce sera les ke tous les nouveaux exercices d'évaluation

nécessaires pour I'élaboration des politiques maliés. Ce sera également le cas, par exemple, des
échanges transfrontaliers de personnel qui ne nemongu pas d'engendrer une charge financiére

supplémentaire en termes de salaires et de codibsrdation.

Il convient de souligner que méme si ces impliceitinanciéres pour I'élaboration des politiques et
des pratiques nationales visant a améliorer laitgudé I'éducation et de la formation professiolenel
sont justifiées au regard des objectifs fixés, ildsrmations quantifiées doivent étre claires et
transparentes.

La Commission ne propose aucun nouveau modelendedément dans le cadre de son plan d'action.
Pour ce qui est de la mise en ceuvre des actiopss#es, la Commission envisage seulement de faire
intervenir le Fonds social européen et le programpme I'éducation et la formation tout au long de |
vie'®. 1l convient de rappeler a cet égard que seloprilecipe de I'additionnalité, ces programmes
d'aide communautaire viennent toujours compléterfémds nationaux et/ou régionaux. Il faudrait

10 . _ o e . o
Article 4, Protocole sur I'application des prjpes de subsidiarité et de proportionnalité.

11 . _ o e . o
Article 9, Protocole sur I'application des prjpes de subsidiarité et de proportionnalité.

12 Avis du Comité des régions, CdR 335/2006, pa@w2.2.

13
COM(2007) 558, paragraphe 3.
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donc souligner que l'octroi des financements conautaires a aussi des implications administratives
ou financiéres pour les Etats membres et leursaidlités territoriales.
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Point clé

Le CdR pourrait regretter gda Commission n'a présenté aucune analyse concefaanharge
administrative et financiere que ces orientationglitijues engendrent pour les collectivités
territoriales**,

4, Procédure d'élaboration du plan d'action

Lors de I'élaboration de ce plan daction, la Cossiopn a organisé une large consultation
extérieuré®. La Commission affirme dans son plan d'action Yaecontribution du secteur de
I'éducation et de la formation des adultes a lalission des objectifs de Lisbonne et a un
apprentissage se déroulant tout au long de la viengbrassant tous les aspects de celle-ci pourrait
étre améliorée par la création de systemes plusagfs, garantissant la participation de toutes les
parties prenanté's Les résultats a atteindre par le présent plan tiatsont également tributaires de
I'efficacité de ces systémég"La Commission ajoute (i’ est nécessaire d’établir un partenariat
aux niveaux européen, national, régional et loes vue d'améliorer l'efficacité du secteur de
I'éducation et de la formation des adultes, d’élargt de faciliter 'acces et de permettre un
financement approprié“.

L'on peut cependant constater avec regret queoliectivités territoriales n'‘ont pas été assocides
maniere efficace ou systématique a ces consultatitins généralement, ces différentes consultations
lancées par la Commission ne font aucune référexgkcite aux questions concernant les autorités
locales et régionales ou I'application des prireige subsidiarité et de proportionnalité.

Le Comité des régions a souligné a maintes replﬁsest derniéerement dans son avis intitulé
"Efficacité et équité des systéemes européens diducet de formation" et "Cadre européen des
certifications pour I'apprentissage tout au longlaleie" que"dans bon nombre de pays européens,
I'échelon régional et local a des responsabilitéales dans le domaine de I'éducation des adultes e
a un intérét direct a voir développées les aptitude la main-d'ceuvré.e Comitéplaide des lors
pour que I'échelon local et régional soit impligie plus prés dans les actions concernant I'édueatio
des adultes menées au niveau communautdire"

14 . _ o e . o
Article 9, Protocole sur I'application des prjpes de subsidiarité et de proportionnalité.

15 COM(2007) 558, paragraphe 1.1.

16 COM(2007) 558, paragraphe 2.

1 COM(2007) 558, paragraphe 2.

18 L'on peut citer, par exemple, les avis CdR 25842&t CdR 31/2006.

19
Avis du Comité des régions, CdR 335/2006, paptggd.32.

Fiche 8492/2007 EN-SV/AL/sg -



Point clé

Suivant larticle 7 du Protocolesur l'application des principes de subsidiaritdeproportionnalité
"les mesures de la Communauté doivent laisser wargande décision aussi grande que possiblg
plan national (...) il convient de veiller au respeets pratiques nationales bien établies ainsi qel
I'organisation et du fonctionnement des systénadigues des Etats membres"”

Le CdRpourrait se féliciterde ce que la Commission reconnaisse en princigelguartenariat ay
niveau communautaire, national, régional et localig un réle majeur dans la mise en ceuvre
politiques relatives a I'éducation et a la formatides adultes. Il pourrait toutefois regretigu'il ne
soit fait aucune référence, dans la communicatanréle que jouent les collectivités territorial
pour relever les défis afférents a la problématiged'éducation et de la formation des adultes.

En outre, de nombreuses autorités régionales etldésc européennes étant responsables
l'organisation de l'enseignement et des certifmadi en matiere d'éducation et de format]
professionnelle,_il _conviendrait de les associer fdeon appropriée au processus national
consultation visant a définir les correspondancegeeles orientations adoptées au niveau europ
et les systemes nationaux et régionaux
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