Diese Analyse wurde vom Referat fur Subsidiarititsblle erstellt. Sie dient als
Hintergrunddokument fur die Partner des Netzes. Agsschuss der Regionen kann fir die
in dieser Analyse vertretenen Standpunkte niclibhafjemacht werden.
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Mit dieser Mitteilung der Kommission soll der deitigee politische Rahmen um weitere, fur Jugend-
liche relevante Politikbereiche ergénzt werden. Bxigbleme von Jugendlichen sollen so effizienter
angegangen werdenDer Mitteilung liegen zwei Arbeitspapiere der Bs¢stellen der Kommission
zur Beschaftigungssituation Jugendlicher bzw. eiwditligen Aktivitdten Jugendlicher bei.

1. Rechtliche Grundlagen

Die Kommission schlagt einen integrierten Ansatz Reduzierung der Jugendarbeitslosigkeit und
zur Verbesserung der Arbeitsplatzqualitat vor. én Blitteilung wird keine Rechtsgrundlage angege-
ben, bei der kiinftigen Rechtsetzung in diesem Blrsollten jedoch folgende Artikel herangezogen
werden:Artikel 2 EGV und VEU (insbesondere die Férderueges hohen Beschaftigungsniveaus
und eines hohen Malles an sozialem Schutz sowi&ldiehstellung von Mannern und Frauen),
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe c)EGV (Malinahmen zur Beseitigung der Hindernisse furfosan
Personenverkehr)Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe i) EGV (Férderung der Koordinierung der
Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaatedytikel 3 Absatz 1 Buchstabe q) EGMMalinahmen zur
allgemeinen und beruflichen Bildung) und insbesoadie Artikel 125-130 EGV (Beschaftigung),
136-137 EGV(Sozialpolitik) sowiel49-150 EGV/(allgemeine und berufliche Bildung und Jugend).
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Es ist darauf hinzuweisen, dass duktalinahmen der Gemeinschafin den Bereichen allgemeine
und berufliche Bildung sowie Beschéaftigudas Handeln der Mitgliedstaaten unterstitzt und
erganzt und dabei die Verantwortung der Mitgliedstaatendén Inhalt und die Umsetzung dieser
Maflnahmen in vollem Umfang gewahrt werden soll.efudsollten Malinahmen der Gemeinschaft
nicht auf eine Harmonisierung der Gesetze und Voifsen der Mitgliedstaaten hinauslaufen.

Gemal den Vertragen fallen Beschaftigungs-, Bildungd Jugendpolitik nicht unter die ausschliel3-
liche Zustandigkeit der Europaischen Gemeinsclat Subsidiaritatsprinzip und der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit finden somit Anwendung und id@mmission achtet weiterhin aufmerksam auf
die Einhaltung dieser Grundsatze.

2. Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips

Angesichts der Tatsache, dass die Kriterien urifégrs des Protokolls mehrheitlich erfillt werden,
wird im Falle der vorliegenden Mitteilung das Swlisiitatsprinzip offenbar eingehalten:

» Das Thema weidtansnationale Aspekteauf(z.B. die Weiterentwicklung bestimmter Elemente
bei Europasssowie die Verpflichtung der Kommission, die Zusaemarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten zur Forderung der Mobilitdt zu unteestn (durch die EURES-Initiative "Dein erster
Arbeitsplatz im Ausland” - Ziffer 3.2 der Mitteilgi.

 MaRnahmen auf Gemeinschaftsebene wirden wegen lihméangs oder ihrer Wirkungen im
Vergleich zu MalRhahmen auf der Ebene der Mitglaaisin deutlich&orteile mit sich bringen.
DemgemanR wird darauf hingewiesen - wie in dem eatsenden Arbeitsdokument der Kommis-
sionsdienststelle skizziert - welchen Umfang diebReme in Zusammenhang mit der Beschéfti-
gungslage von Jugendlichen habekuch eine Initiative zur Umsetzung einer europidén Qua-
litatscharta fUr Praktika (Ziffer 3.3 der Mitteilghsollte in Betracht gezogen werden.

Die Kommission hat keine Analyse bezlglich der pdischen Optionenzur Losungder spezifi-
schen Probleme von Jugendlichen vorgelegt. Denfardert sie die Mitgliedstaaten dazu auf, MaR3-
nahmen zu ergreifen, um die bestehenden Prozessestwa die Lissabon-Strategie, Gesundheits-
strategien und die verschiedenen Methoden der efifétoordinierung, insbesondere im Bereich Bil-
dung, soziale Eingliederung und Jugend miteinandeferkntipfen (Ziffer 5.3).

Der AdR hat in seineBtellungnahme zu der Mitteilung der Kommission zu Blgemalnahmen
zum WeilRbuch "Neuer Schwung fiur die Jugend Europas™seine Zufriedenheit Uber die Anwen-
dung der Methode der offenen Koordinierung und $igissidiaritatsprinzips im Rahmen der europai-

Arbeitsdokument der Dienststellen der Kommissian Beschéftigungssituation von Jugendlichen inEldr SEK(2007) 1093
vom 5.9.2007.
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schen Jugendpolitik zum Ausdruck gebracht, all@slionter der Voraussetzung einer umfassenden

Einbindung der lokalen und regionalen Gebietsk@tdmfteﬁ.

Kernaussage

Obwohl sich der AdR bereits zufrieden tber die Anteng der Methode der offenen Koordinieryng
in Zusammenhang mit Jugendpolitik geéuBeﬁ,ikﬁhnte der AdR daran erinnern, dass die Rolle(der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften imrRai der Methode der offenen Koordinieryng
eindeutig anerkannt und respektiert wird. Diese ek darf auf keinen Fall zu Lasten der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften gehen, sonaerss in direkter und aktiver Konsultation mit
ihnen eingesetzt werdeDies bedeutet, dass der AdR in Zusammenhang ntiatigen im Bereich
Jugendpolitik, bei denen die Methode der offenerdimierung angewandt wird, nicht blof3 infq
miert, sondern konsultiert werden soll.

=

Wenngleich die operativen Vorgaben der Mitteilungath den EGV abgedeckt sind und das Doku-

ment im Hinblick auf Subsidiaritdt zu keinen gréferBedenken Anlass gibt, kdnnten folgende
Anmerkungen fur die Stellungnahme des AdR von Nutasn:

Die von der Kommission in dieser Mitteilung vorgdien Vorschlage sollten im Hinblick auf
die Zustandigkeiten der regionalen und lokalen Gebietséirperschaften betrachtet werden;
entsprechend den Vertragen sollten wight zu einer Harmonisierung flihren. Dementspre-
chend verbleiben die vorgeschlagene ModernisiedargLehrplane und der Hochschulbildung
sowie die Vorkehrungen fir frihkindliche Erziehuimgder Zustandigkeit der Mitgliedstaaten.
Die Kommission sollte genau begriinden, weshalbKderdinierung dieser Mal3nahmen zur
Erreichung der angestrebten Ziele notwendig ist. éine Vergleichbarkeit der Systeme der all-
gemeinen und beruflichen Bildung verschiedener Mitigtaaten zu erreichen, bedarf es mog-
licherweise eines Eingreifens der EU, die Qualilégser Systeme muss jedoch durch nationale
und regionale Mafinahmen angemessen gewahrleistdnve

Gleiches gilt fir die nationalen Bildungsreformpramme, die Umsetzung des Européischen
Qualifikationsrahmens (EQF) und die Strategienlédenslanges Lernen, bei denen im Hinblick
auf eine umfassende Beteiligung junger MenscheBilmlung, Beschaftigung und Gesellschaft
die Prioritaten und Eigenheiten der lokalen undamgien Gebietskdrperschaften bertcksichtigt
werden und diese in die Konsultation einbezogerdaremussen.

Der AdR hat bereits in sein@tellungnahme "Effizienz und Gerechtigkeit in deneuropai-
schen Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildg" und "Europaischer Qualifika-

Mitteilung Uber Folgemafinahmen zum WeilZbuch "N&edwung fir die Jugend Europas"” - Vorschlag &imginsame Zielset-
zungen im Bereich der Partizipation und Informatiem Jugendlichen gemaR der Entschlieung des Rate27. Juni 2002 zu
dem Rahmen fir die jugendpolitische Zusammenairé&tiropa (CdR 309/2003 fin).

Stellungnahme des AdR zu dem Weibuch der Ewsopén Kommission "Neuer Schwung fiur die Jugend faso
(CdR 389/2001).
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tionsrahmen fir lebenslanges Lernen'(CdR 335/2006)darauf hingewiesen, dass "der lokalen
und regionalen Ebene [...] Bedeutung beigemessedewdsollte], da in vielen Mitgliedstaaten
die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaftaar ilbmittelbare Zustandigkeiten und Befug-
nisse im Bereich der allgemeinen und beruflichddBig verfligen; dazu zahlt auch die Aufstel-
lung von Qualifikationsrahmen. lhnen féallt eine Bsiselrolle bei der Bereitstellung der fir das
lebenslange Lernen notwendigen Bildungs- und Adsbisinfrastruktur zu, da sie fir Vor-
schule, Schule, Jugend- und Erwachsenenbildungesfiwidie aul3erschulische Bildung verant-
wortlich sind".

Obwohl die Aufforderung an die Mitgliedstaaten,jhinen nationalen Strategien fir lebenslanges
Lernen der Qualitat und dem Umfang von Investitioie die frihkindliche Erziehung Vorrang

einzuraumen und die Lehrplane zu modernisierengkegrbindliche MalRnahme der EU darstellt,
haben bereits mehrere Regionen (im Rahmen demextéfonsultation des Netzes fir Subsidia-
ritatskontrolle) darauf hingewiesen, dass dieserdafen unter lokale und regionale Zustandig-
keit fallen. Die EU verfiigt Uber keinerlei Zustagkkit bei der Finanzierung der Universitaten
und Hochschulen und kann somit keinen Einfluss laeisiauf die Haushaltsprioritaten der loka-
len und regionalen Gebietskorperschaften in dieBemeich. Ebenso wenig kann sie anstelle der

Staaten die Politik im Bereich der Vorschulbildtb&g;timmeﬁ.

Kernaussage

Der AdRkoénnte dementsprechend das Ersuchen der Kommiasidiie Mitgliedstaaten zugmset-
zung des Europaischen Qualifikationsrahmens, mit demMdiadbilitat junger Studenten unterstit
werden soll, gutheil3en. Zugleich sollte er betordass der Européische Qualifikationsrahmen

Vielfalt und den Starken der Regionen und Gemeinueler EU Rechnung tragen muss. Der EU
paische Qualifikationsrahmen wird die nationalerdwegionalen Qualifikationsrahmen nicht ers
zen, sondern erganzen.

Der AdR kdnnte auch hervorheben, dass die Frageioth,wenn ja, wie friihkindliche Erziehung
organisieren ist, in der Zustandigkeit der Mitgldaten und in einigen Fallen der regional
Gebietskdrperschaften verbleibt. Zudem kdnnte d#R MAarauf hinweisen, dass die Finanzierd
vorschulischer BildungsmafRnahmen fur zahlreich@allkind regionale Gebietskdrperschaften g
betrachtliche finanzielle Belastung bedeutet (siabeh Kapitel "Kosten der Umsetzung" unter 2
fer 3).
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3. Einhaltung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit

In der vorliegenden Mitteilung wird weder auf desp&kt der Verhaltnismafigkeit noch auf e

ine

Abschéatzung der Folgen des Vorschlags hingewieSémohl anerkannt wird, dass den Mitglied-
staaten bei Bildungs- und Beschaftigungspolitikediedeutende Rolle zukommt, fehlt eine Erwéh-

CdR 335/2006.
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nung derzentralen Rolle der lokalen und regionalen Gebietskperschaften, insbesondere im
Hinblick darauf,dass sie wichtige Arbeitgeber sind, die jungen Mkas haufig Beschaftigungs-
mdglichkeiten bieten. Manche Themen weisen eindlidea regionale Dimension auf (z.B. Arbeits-
losigkeit, Armut, soziale Ausgrenzung und Beteitiguvon Minderheiten) und kénnen, wie etwa
freiwillige Aktivitaten und Jugendorganisationeresbnders wirksam auf regionaler oder lokaler
Ebene behandelt werden.

Kernaussage

GemalRArtikel 7 des Protokolls Uber die Anwendung der Grundsétze der Subsidianitd der Ver-
haltnismaRigkeit sollt8bei MalRnahmen der Gemeinschaft so viel Raum ftiomgle Entscheidunt
gen bleiben, wie [...] moglich. [...]. Bewahrte matale Regelungen sowie Struktur und Funktigns-
weise der Rechtssysteme der Mitgliedstaaten [spljeachtet werden."

Der AdR kénnte den Umstand begrifRen, dass die Kommiss#ohedleutende Rolle der Mitglied-
staaten bei der Umsetzung der Jugendpolitik anerierugleich ist aber zu bedauern, dass die Rolle
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaftardee Fragen in Zusammenhang mit der Beteili-
gung junger Menschen an Bildung, Beschéaftigung @edellschaft kaum Erwéhnung findet. Es|ist
wichtig, dass die Forderung einer Beteiligung junlyeenschen auf die Initiative und Mitwirkung der
lokalen und regionalen Ebene zuriickgeht.

In diesem Zusammenhang konnte der AdR/orschlage aus seinen friiheren Stellungnahwieder
aufgreifen.

Der AdR konnte den Umstand begrif3en, dass die Kesmon einen Dialog mit jungen Menschen
aufgenommen hat (Ziffer 5.1) und zugleich die Médbktaaten zur Einbeziehung der lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften sowie zur Umsgtden Ergebnisse des Dialogs auffordern.

Im Hinblick auf dieBeteiligung der Jugendhat der AdRbereitsin seinerStellungnahme zu der
Mitteilung Uber FolgemalRinahmen zum WeiRbuch "NeuerSchwung fir die Jugend Europas5,
"die Regierungen der Mitgliedstaaten [aufgefordeggmeinsam mit den lokalen Akteuren die recht-
lichen, personellen und finanziellen Voraussetzanfig die MalRnahmen zur Einbeziehung aller
Jugendlichen in das politische Geschehen vor Orschaffen".Desgleichen sprach sich der AdR
dafir aus, die Griindung von Jugendriaten auf lokalenezu fordern und zu unterstiitzen, und
betonte, wie wichtig europaische Jugendorganisatiamd andere, in der Jugendpolitik tatige Ein-
richtungen fiir die Netzwerkarbeit und den Austaussladhrter Verfahren in diesem Bereich sind.

Kernaussagen
In Anlehnung an diAdR-Stellungnahme 397/2006 zum Thema "Bessere Rechtsetzung" 2005
und 2006 und in Anbetracht dessen, dass eine Konsultattmh Rinbeziehung aller Partner in den

Stellungnahme CdR 309/2003 fin.
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Rechtsetzungsprozeddr einen offeneren, umfassenderen, zweckméaRigenehdemokratischere
Beschlussfassungsprozess wichtig kéinnte der AdR darauf hinwirken, dass sich Jugeyaiusa-
tionenin den Mitgliedstaaten Uber die vorhandenen Stmgkt in den jeweiligen Regionen oder Mit-
gliedstaaten aktiv an den Konsultationen im Zusanfraeg mit Jugendpolitiketeiligen. Im Zusam
menhang mit der Ausweitung seiner Konsultierungigmte der AdR sogar ein eigenes Verzeichnis
bzw. Netz dieser Verbéande/Strukturen einrichtendigse in die europdische Debatte einzubeziehen.

=]

Die Kosten der Umsetzung

Einige der in der Mitteilung enthaltenen Vorschldgmnten, obwohl sie allgemein gehalten sind,
zusatzliche administrative und finanzielle Belastugen fiir lokale und regionale Gebietskorper-
schaften mit sich bringen. Die Mitteilung enth&ihe genauen Angaben zur Finanzierung der Refor-
men (z.B. ersucht die Kommission die Mitgliedstaathigendorganisationen und Jugendarbeitern die
Mittel fir eine Beschaftigung mit Gesundheitsfragendie Hand zu geben; die Strategien fiir lebens-
langes Lernen zu verbessern, vorschulische Bildun§nanzieren etc.). Es wird allgemein auf den
Europaischen Sozialfonds und andere Strukturingnten verwiesen (z.B. um jungen Menschen
Moglichkeiten des Ubergangs von der Bildung in Baserbsleben zu bieten). Es muss jedoch daran
erinnert werden, dass dieGemeinschaftsmittel stets nur als Erganzung zu naihalen/regionalen
Finanzierungsinstrumenten zu verstehen sind

Kernaussagen

Gemal Artikel 9, 2. und 3. Einriickung des Protekddl die Kommission gehalten, nicht nur d
Sachdienlichkeit ihrer Vorschlage unter dem Aspds Subsidiaritatsprinzips zu begrUn‘?jeson-
dern auch "gebihrend [zu] berlcksichtigen, dasdidanzielle Belastung und der Verwaltungsauf-
wand der Gemeinschaft, der Regierungen der Mitgleaden, der drtlichen Behorden, der Wirtschaft
und der Birger so gering wie mdglich gehalten werded in einem angemessenen Verhaltnis zu
dem angestrebten Ziel stehen miiésBie Kommission hat weder eine Folgenabschatzung die-
sem Thema noch eine Untersuchung Uber die Finanzigng vorgelegt.

e

Der AdR kdnnte dementsprechebétonen, dass die MaRnahmen zur Beteiligung juMgarschen
an Bildung, Beschéftigung und Gesellschaft zweifele mit einemirtschaftlichen Belastung fur
lokale und regionale Gebietskdrperschaftezinhergehen werden, da diese sehr oft bedeutende
Arbeitgeber sind, und dass nach dem Protokoll @erAnwendung der Grundsatze der Subsidiafitat
und der VerhaltnismaRigkeit eine Folgenabschataingichtlich dieser Kosten erforderlich gewesen
ware.

Dartber hinaus konnte der AdR hervorheben, dasStleegien des lebenslangen Lerneafhis Inve-
titionen in Humanressourcen sowie die Modernisigrder Systeme der sozialen Sicherheit und|der

Artikel 9, 2. Einrlickung, Protokoll tiber die Anmguing der Grundséatze der Subsidiaritat und derafeismaigkeit.

ebd., 3. Einriickung.
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Leistungen bei Arbeitslosigkeit - die im Prinziptggheil3en wird - erhebliche Kosten fiir die Mit-
gliedstaaten und fiir lokale und regionale Gebieftpkischaften verursachen kénnten, die bisher

auch noch nicht analysiert worden sind.

Das gleiche Problem ergibt sich in ZusammenhangdaitFinanzierung vorschulischer und frih-
kindlicher BildungsmaRnahmemlie fir einige Regionen und Mitgliedstaaten dét Bereits mit
Schwierigkeiten verbunden ist. Im Hinblick auf diggestrebte gréRere Dynamik in diesem Berg¢ich
sollte der AdR der Kommission vorschlagen, StudrehStrategien zur Gewéahrleistung einer soligen
Finanzierung dieser Politik vorlegen.




