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Nein

Subsidiaritatspriifung

Die Kommission prasentiert ein erstes Bundel psaiter Optionen auf europdaischer und nationaler
Ebene zuiEinleitung einer Debatte Uber die Bewaltigung von Wasserknappheit und Diirrder
Union und die Linderung der dadurch verursachtebleme. Das Dokument ist eine Reaktion auf
die Forderungen der Tagungen des Rates Umwelt imz Migd Juni 2006, angesichts von Wasser-
knappheit und Dlrre europaweit tatig zu werden. Debatte wird helfen, Folgeinitiativen und -mal3-
nahmen in Betracht zu ziehen.

1. Rechtsgrundlage

In der Mitteilung wird keine Rechtsgrundlage andeze das Handeln der Kommission im Bereich
Umwelt ist jedoch auf der Grundlage vémtikel 3 Absatz (1) Buchstabe ) sowie der Artikel174
bis 176 EG-Vertrag zur Verfolgung der nachstehenden Ziele der Gerokaft gerechtfertigti(...)
Verbesserung ihrer Qualitat [der Qualitat der Umwe(...) umsichtige und rationelle Verwendung
der natirlichen Ressourcen, [sowie] Férderung voalddahmen auf internationaler Eben@rtikel
174 EVG).

Wasserknappheit und Dlrre sind nicht nur ein Théim&Vasserbewirtschafter, sondern wirken sich
vielmehr unmittelbar auf das Leben der Birger uniddte Wirtschaftszweige aus, die vom Wasser
abhangen. Daher sind auch Bereiche vdaadwirtschaft 1, Fremdenverkehrz, Industries, Energie4

Art. 3 Abs. (1) Buchst. e), Art. 32-38 EG-Vertrag
Art. 3 Abs. (1) Buchst. u) EG-Vertrag.
Art. 3 Abs. (1) Buchst. m), Art. 157 EG-Vertrag.

Art. 3 Abs. (1) Buchst. u), Art. 154 EG-Vertrag.
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und Verkehrswesen mit dieser Mitteilung verbunden, und bei der Amsalyder Mitteilung sollten
auch die diesbezuglichen Regelungen des EG-VerraggEksichtigt werden.

Gemal den Vertragdallt die Umweltpolitik nicht in die ausschlieR3liche Zustandigkeit der Euro-
paischen Gemeinschaftdaher sind die Grundsatze der Subsidiaritat uedh&tnismanigkeit anzu-
wenden. Da keine legislativen MalRnahmen vorliegérg sich die Analyse auf die Unterbreitung
von Empfehlungen beschrénken, damit die Kommisgierterhin auf die Einhaltung der Grundsatze
der Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit achtet.

2. Einhaltung des Grundsatzes der Subsidiaritat

Wasserknappheit und Durre ist in vielen Regionerogas ein Problem. Mit der Mitteilung wird ver-
sucht, das Problem anzugehen und Lésungen auihabgiound europédischer Ebene vorzuschlagen.
Jede Region ist jedoch verschieden und die Urskichdie Wasserknappheit und/oder Durre kann in
der EU ganz unterschiedlich sein. Obgleich die \&igssblematikgrenziiberschreitende Auswir-
kungen auf die Umwelt haben kafinlasst sich nicht schlicht und einfach versichelass MaRnah-
men auf Gemeinschaftsebene wegen ihres UmfangsitweéeMirkungen deutlich®orteile im Ver-
gleich zu MaRRnahmen auf einzelstaatlicher Ebenéviitgftiedstaaten bringen wirden. Bevor Lésun-
gen auf Gemeinschaftsebene in Betracht gezogenewgesind die jeweiligen Gegebenheiten und
Probleme auf nationaler, regionaler und lokalerriebgowie die Mdglichkeiten ihrer Bewaltigung zu
analysieren.

Erst nach Berilcksichtigung der besonderen Gegeltenhder einzelnen von Wasserknappheit und

Durre betroffenen Regionen und der Feststellungs die Mallnahmen von Mitgliedstaaten (auf

nationaler, regionaler und lokaler Ebene) nichtdier Bewaltigung des Problems der Wasserknapp-
heit und Dirre in diesen Regionen ausreichen, ldinMallnahmen auf Gemeinschaftsebene vorge-
schlagen werden. Die Gegebenheiten der Regionesemiguch dann berucksichtigt werden, wenn

von vornherein klar ist, dass das Problem besdeGameinschaftsebene geldst werden kghati-

kel 5 EG-Vertrag).

Kernaussage

In der Mitteilung (Ziffer 2.4) wird die ErrichtungeuerWasserversorgungsinfrastrukturen als
moglicher Ansatz zur Bewaltigung von Durre vorgéaghn und darauf verwiesen, daser Bau
neuer Wasserddmme und -fernleitungen ... dem EU-Retdbtliegt]".

In den Vertragen lasst sich nur schwer eine rexttgliGrundlage fir die Berufung auf das EU-Recht
beziglich offentlicher Wasserfernleitungen zwiscldem Mitgliedstaaten oder der Schaffung nguer
grenziberschreitender Infrastrukturen flr gemeiaftiithe Wasserfernleitungen erkennen Alri-

Art. 3 Abs. (1) Buchst. f), Art. 154 EG-Vertrag.

Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommissione'Wasserpolitik der Europaischen Union" (CdR 186i8).
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kel 154 des EG-Vertrags uber transeuropéische Netzst die Zustandigkeit der Gemeinschatft tat-
sachlich nur fir den Auf- und Ausbau transeuropisdNetze in den Bereichen der Verkehrs-, Tele-
kommunikations- und Energieinfrastruktur festgelegt

Auch wenn in der Mitteilung die Option der Errichtuneuer Wasserversorgungsinfrastrukturen|nur
als alternative LOsung fir den Fall vorgeschlagemi wdass alle Praventionsmalinahmen umgesgetzt
wurden ohne die erwartete Wirkung erzielt zu halpirsste die Europaische Kommission noch klar

festlegen, auf welcher Zustéandigkeitsgrundlageedi¥®rschlag beruhen sollte.

In diesem Zusammenhang ist es hilfreich daran mnem, dasdMalinahmen;die mengenmafiige
Bewirtschaftung der Wasserressourcen beriihren daeWerfligbarkeit dieser Ressourcen mittelbar
oder unmittelbar betreffentinstimmig durch den Ratnach Anhérung des (...) Ausschusses der
Regionen'erlassen werderftikel 175 Absatz (2) Buchstabe b) EG-Vertrag) Da Wasserressour-
cen fur die Regionen von grofRer Bedeutung sindnteédder Ausschuss betonen, dass man sich vor
Inangriffnahme jeglicher kinftiger Mal3Bnahmen aufr@aschaftsebene in diesem Bereich voll und
ganz uber das Erfordernis eines einstimmigen Bassbb des Rates und der obligatorischen Anho-
rung des Ausschuss der Regionen im Klaren sein.muss

Neue Rechtsvorschriften

Obgleich in der Mitteilung betont wird, dass diewendung der bestehenden Wasserrahmenricht-
linie’ (WRR) von groRem Nutzen fur die Bewaltigung derdtisforderungen der Wasserknappheit
und Dirre sein koénnte, schlagt die Kommission im d@kumenineue Rechtsvorschriftenvor (z.B.
unter Ziffer 2.5: Rechtsvorschriften fur Produkidé keine Energie verbrauchen, einschlief3lich was-
serfuhrender Gerate, oder eine neue Richtliniazassereffizienz von Gebauden).

Kernaussage

Der AdR kénnte der Kommission vorschlagBiummer 6 des Protokolls Uber die Anwendung de
Grundsatze der Subsidiaritat und der Verhaltnismafgkeit zu berticksichtigen, wenn in Folge der
Mitteilung neue Rechtsvorschriften angenommen westditen. Dies erfordert, dass fur Mal3Bnahmen
der Gemeinschatft... eine moglichst einfache Form zu wahlen [ist] beiodarauf geachtet werdegn
muss, dass das Ziel der MalRnahme in zufriederestldl Weise erreicht wird und die MaRnahme
tatsadchlich zur Anwendung gelangt. Die Rechtsettétigkeit der Gemeinschaft sollte Uber das
erforderliche Maf3 nicht hinausgehen. Dementspreghgére ... eine Richtlinie einer Verordnung
und eine Rahmenrichtlinie einer detaillierten MaRmee vorzuziehen."

Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines Ordraragjmens fur MaRnahmen der Gemeinschaft im BedeickVasserpolitik.

o
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3. Einhaltung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit

In der Mitteilung wird der Grundsatz der Verhalméf3igkeit durchaus bericksichtigt, ebenso wie
das Erfordernis der Anhérung und der Bewertung ibgl Auswirkungen auf die Gemeinschafts-
politik durch eine Folgenabschétzuries wird jedoch kaum auf die Anwendung dieser Grund-
satze und die Rolle der regionalen und lokalen Gebiskorperschaften eingegangerDurch das
Anfiihren von Beispielen empfehlenswerter Praktiten Regionen wird in der Mitteilung ihre Rolle
implizit anerkannt. Es wird aber nicht auf die Amdeng der Grundséatze auf regionaler Ebene ver-
wiesen.

Nach Artikel 174 Absatz (3) des EG-Vertrags muss @emeinschaft die unterschiedlichen Befug-
nisse der Regionen in Mitgliedstaaten der EU irrd&3#tt ziehen. Die Gemeinschaft beriicksichtigt bei
ihren MaRnahmefidie Umweltbedingungen in den einzelnen Regionenr d@emeinschaft’ "die
Vorteile und die Belastung aufgrund des Tatigwesdezw. eines Nichttatigwerderswie"die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung der Gemeingdhafjesamt sowie die ausgewogene Entwicklung
ihrer Regionen'

Kernaussage

Der AdR konnte nachdrtcklich befiirworten, dass tzlishe Forschungstatigkeitzu den Ursachen
der Wasserknappheit und Durre in unterschiedlicRegionen Europadurchgefuhrt wird und dabei
gemal Artikel 174 Absatz (3) EG-Vertrag digzifischen biogeographischen Verhéltnisseden
Mitgliedstaaten und Regionen berlcksichtigt werdardiesem Zusammenhang kénnte der AdR die
Einrichtung einer Europaischen Durrebeobachtundkstbegrifien, die eng mit den lokalen ynd
regionalen Behdrden zusammenarbeiten sollte undveksames Instrument zur Verfolgung zahlrei-
cher Untersuchungen sein konnte. Es sollte abembeterden, dass eine solche Beobachtungsstelle
in Einklang mit Nummer 9 dritter Spiegelstrich d&®tokolls tber die Anwendung der Grundsatze
der Subsidiaritat und der Verhaltnismaiigkeit keimeuen kostspieligen Verwaltungsaufwand|fur
Europa verursachen darf.

Die Verbindung zwischen Wasserknappheit und Diirrerseits und das Erfordernis von Schutzmal3-
nahmen gegen Naturkatastrophen andererseits étsidhtlich. In vielen EU-Landern sind die regio-
nalen und lokalen Gebietskdrperschaften fir demastedphenschutz zustandig.

Kernaussage

In Anlehnung an frihere Stellungnahmen des AdRdswichtig, die Rolle der regionalen und lokalen
Gebietskdrperschaften bei déerhitung von Naturkatastrophen und der Organisation des Kata-
strophenschutze§ hervorzuheben. Die Auswirkungen von Wasserknapphrel Dirre konnten den
AdR dazu veranlasseder Kommission zu suggerieren, dass die RegionadteSund Gemeinden ajs

Stellungnahme zum Thema "Naturkatastrophen (Elimtinde, Uberschwemmungen, Diirren)” (CdR 116/2606
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die den Birgern am nachsten stehende Ebene atsvastWasserknappheit und Durre betroffen und
gefragt sein werden. Sie sollten sich daher anAlesarbeitung, Umsetzung und Kontrolle von djes-
bezlglichen nationalen Strategien und MalRnahmegiligetn. Jeder Mitgliedstaat sollte daflir Sorge
tragen, dass die Regionen und die lokalen Gebigisksichaften Gber angemessene und erforderljche
Informationen sowie ausreichende finanzielle Mitieifligen, die sie zur Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben im Bereich des Katastrophenschutzes brauchen.

3.1 Wassertarif

Zu den kurzfristigen Prioritaten gehort eine sach@fée Wassertarifpolitik. Entscheidungen auf staat-
licher Ebene zum "Wassertarif" kdnnen erheblichewitkungen auf lokale und regionale Gebiets-
korperschaften haben. In der Mitteilung (Ziffer 2teil3t es, dass tarifpolitische Vorkehrungen wir-
kungslos sein kdnneriwenn der grofdte Teil der Wasserentnahme von ddérorBen nicht einmal
gemessen oder registriert wirdDies kann aber zu einen hoheren Finanz- und Vemngdiaufwand
fur die regionalen und lokalen Behdrden fiihren,dilser Vorschlag mit neuen MaRnahmen auf
regionaler und lokaler Ebene verbunden ist.

Der Vorschlag scheint in der Mitteilung nicht aushend erlautert zu sein.
Der AdR konnte darauf drdngen, dass die Mitgliedstaaten Emfihrung neuer Wassertarife die
regionalen und lokalen Behérden befragen sollted vegionale Unterschiede zu bertcksichtigen

sind.

3.2 Sachgemalere Zuteilung von Wasser und wasservdaftsbBzogenen Finanzmitteln

Die Kommission verweist darauf, dass ein entspmedbée Programm zur Bewaltigung von Wasser-
knappheit und Dirre in den auf EU-Ebene besteheR@éehtsrahmen eingebettet werden kann (z.B.
Ziffer 2.3.1 der Mitteilung'Die WRR bietet den erforderlichen Spielraum fiezfische Plane zur
Durrerisikosteuerung in den einschlagigen Flussegsgebietentund der Verweis unter Ziffer 2.7.1,
auf das Wasser-Informationssystem fir Europa (WI&E)ideales Forum zur Integration und Ver-
breitung von Information).

Kernaussage

Der AdR konnte begrif3en, dass die Kommission dieeAaung bereits bestehender EU-Rechtsyor-
schriften und Mechanismen vorschlagt, damit dematungsaufwand fur die nationalen und lokalen
Behdrden so gering wie mdglich gehalten wird.

Darlber hinaus kénnte der AdR im Einklang mit seifréiheren Stellungnahmen darauf verweigen,
wie wichtig es ist, die Beteiligung der Regionendam betreffenden integrierten Wasserbewirtschaf-
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tungspléanen zu forderfidenn es sind die Regionen, die die Folgen der @/psétik und der integ
rierten Wasserbewirtschaftungspléne zu tragen haben

Generell wird in der Mitteilung offenbar nicht aeshend auf die Zuteilung von Wasser eingegan-
gen.Der AdR konnte vorschlagen, das Thema des Wasbesuehs in anderen wasserintensiven
Sektoren wie der Landwirtschaft anzusprecHandiesem Zusammenhang sollten Malinahmen zur
Gewahrleistung der Wasserversorgung in der Lansetietft im Rahmen der Fonds der GAP férder-
fahig sein.

3.3 Wassersparfreundliche Kultur in Europa

In der Mitteilung wird auf die Bereitschaft zur Eérung einer wassersparfreundlichen Kultur ver-
wiesen. In diesem Zusammenhang halidalRnahmen zur Wissensvermittlung, Erziehung ungl Au
bildung" Vorrang (Ziffer 2.6). Der AdR kdnnte der Kommissieorschlagendie unersetzliche Rolle
der Regionen und Gemeinden als Schnittstelleni@itrdormation, Erziehung und Sensibilisierung
der Birger und Haushalte in Fragen der Umwelt umaweltfreundlicher Praktiken" anzuerkennen
und zu unterstitzéh

4. Kosten der Umsetzung der Mitteilung/Finanzierung

Die meisten der von der Kommission genannten Mafdeahzur Bekdmpfung von Wasserknappheit
und Ddurre sollten von den Mitgliedstaaten durchgdfiverden. Die Kommission verweist in ihrer
Mitteilung richtigerweise darauf (Ziffer 2.2.2), gkaflr den Zeitraum 2007-201Rwestitionen in die
Wasserbewirtschaftung ..., in saubere und wassemgartechnische Verfahren sowie in Vorkehrun-
gen zur Risikovorbeugungbrgesehen sind (Uber den Solidaritatsfonds depd@ischen Union, ein-
zelstaatliche Beihilfen und den Gemeinschaftsmashars fur den Katastrophenschutz). Allerdings
betont die Kommission, dasler aktuelle Haushalt nicht ausreicht, um alle Bereshe angemessen
abzudecken

Kernaussage

Der AdR kénntéhervorheben, dass die Malinahmen zur Bekampfungvesserknappheit und Dirne
zweifellos mit zusatzlichen Kosten fir die lokalew regionalen Gebietskdrperschaften verbunden
sind.

Im Einklang mit Nummer 9 dritter Spiegelstrich desotokolls sollte die Kommissiofgebuhrend
berlicksichtigen, dass die finanzielle Belastung dadVerwaltungsaufwand der Gemeinschatft, der

Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommissione'Wasserpolitik der Europaischen Union" (CdR 186i8).

10
Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommissiormzgechsten Aktionsprogramm der Européischen Geofsftsfir die
Umwelt "Umwelt 2010: Unsere Zukunft liegt in unserand”, Sechstes Umweltaktionsprogramm, und densdfdag fiir einen
Beschluss des Européischen Parlaments und des litetedas Umweltaktionsprogramm 2001-2010 der Eiseshen Gemein-

schaft (CdR 36/2001).
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Regierungen der Mitgliedstaaten, der 6rtlichen Beled, der Wirtschaft und der Birger so gering
wie mdoglich gehalten werden und in einem angemesséarhaltnis zu dem angestrebten Ziel stehen

mUssenl'l.

In der Folgenabschéatzung werden die Kosten furatjionalen und lokalen Gebietskérperschaften im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Rechtsvorsamuftd zuséatzlicher Mal3nahmen, die in Folge
dieser Mitteilung vereinbart werden, nicht ausdtigtkgenannt.

11
Nummer 9 des Protokolls tiber die Anwendung den@sétze der Subsidiaritat und der Verhaltnismafiigk



