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N Nein
prifung

Das zur Analyse vorgelegte Kommissionsdokumentuiger dem Aspekt der Lissabon-Strategie
sowie der Schlussfolgerungen des EuropaischenvRats23./24. Marz 2006 und insbesondere vom
8. Marz 2007 zu untersuchen, in denen die Kommisaiafgefordert wurde,die Moéglichkeit(zu)
prifen, einige gemeinsame Grundséatze zum Flexicurity4&riserauszuarbeiten.Angesichts dieses
Auftrags legt die Kommission diese Mitteilung varit der "eine umfassendgebatte von EU-Insti-
tutionen, Mitgliedstaaten, Sozialpartnern und aedefkteurenin Gang gebracht werden [soll]
damit der Européische Rat bis Ende 2007 gemeinBerieurity-Grundsatze annehmen kahmlle dann
als Anregung dienen und zur Umsetzung der Intégndreitlinien fir Wachstum und beitragen sollten.

1. Rechtsgrundlage

Da es sich um eine Mitteilung handelt, wird keinecRtsgrundlage angegeben. Die Mitteilung der
Kommission ist jedoch auf der Grundlage Vantikel 140 des EG-Vertrags (Sozialpolitik) gerecht-
fertigt. GemalR diesem Artik&fordert die Kommission im Hinblick auf die Erreichung dgele des
Artikels 136die Zusammenarbeizwischen den Mitgliedstaaten umdleichtert die Abstimmung
ihres Vorgehens in allen unter dieses Kapitel fallen Bereichen der Sozialpolitik, insbesondere auf
dem Gebiet der Beschaftigung, des Arbeitsrechtdendrbeitsbedingungen, der beruflichen Ausbil-
dung und Fortbildung, der sozialen Sicherheit, ¥erhitung von Berufsunfallen und Berufskrank-
heiten, des Gesundheitsschutzes bei der ArbeitKdatitionsrechts und der Kollektivverhandlungen
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmeidés Weiteren heilt es in dem Artikel, dass die Kisn
sion zu diesem Zweckin enger Verbindung mit den Mitgliedstaaten dutdhtersuchungen, Stel-
lungnahmen und die Vorbereitung von Beratungig [wird] ..."

Punkt 8 erster Absatz der Flexicurity-Mitteilungrdommission.
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Da sich die Mitteilung auf die Koordination alleeiiche der Sozialpolitikdarunter Beschéftiguig
berufliche Bildung, Gleichstellung von Mannern und Fratisnwie soziale Integration, bezieht, mis-
sen die diese Politikbereiche betreffenden Artideiiicksichtigt werden.

Der EG-Vertrag bietet geeignete Rechtsgrundlagerifii Tatigwerden der Gemeinschaft, und des-
halb fallt es schwer, die von der Kommission beugte Strategieoption, die sie in der Folgenab-
schatzung umreifdt, zu unterstitzen. Der AdR sailitet zustimmen, dass dafene Methode der
Koordinierung am besten zur Erreichung der verfolgten Ziele gesicst, da der AdR dadurch unbe-
streitbar ausgegrenzt und die Anwendung der nomidschlussfassungsverfahren der Europdischen
Union (darunter auch die Anhérung des AdR, die umfasséndeindung des Europaischen Parla-
ments sowie die Interessenvertretung der Regiorie@easetzgebungsbefugnissen im Rat) behindert
wird. Darliber hinaus werden die Interessen und/oder Ktengen regionaler und lokaler Gebiets-
korperschaften nicht unbedingt berticksichtigt, éa meisten von ihnen bei dieser Methode der
Regierungszusammenarbeit keine offizielle Rolle wwvahmen.

In der Mitteilung heifl3t es, dass sich die offenghdde der Koordinierung auf Artikel 127 EGV stut-
zen sollte, der sich auf die Beschaftigungspoliizieht. Beschaftigung ist jedoch nur eine Kompo-
nente des Flexicurity-Ansatzes, und andere Poétidliche wie Sozialpolitik, allgemeine Bildung
(Artikel 149), berufliche Bildung, Gleichstellungorr Mannern und Frauen sind ebenfalls integrale
Bestandteile von Flexicurity-Maflinahmen (Punkt 2F@genabschatzung).

Mit Blick auf das Regieren in Europa ist daraufzuiweisen, dass die offene Methode der Koordi-
nierung zwar in bestimmten Féllen zu positiven Brigsen fihren kann, aber nicht in den Vertragen
vorgesehen ist und die Gemeinschaftsmethode uatsrgr

Kernaussage

Der AdR kdnnte der Kommission vorschlagen, von deBezugnahme auf die offene Methode der
Koordinierung abzusehen (oder zu erlautern, warum @& Anwendung dieses Beschlussfassungs-
verfahrens au3erhalb der Gemeinschaftsmethode erfderlich ist) und alle MaRnahmen auf der
Grundlage der Vertragsartikel zu ergreifen, die sit auf die wichtigsten Themen der Flexicu-
rity-Strategie_wie Beschéftigung, Sozialpolitik, dgemeine und berufliche Bildung, Chancenf
gleichheit sowie Gleichstellung von Mannern und Fraen beziehen.AulRerdem wiirde so ein
Bezug zu einer im Vertrag verankerten Rechtsgrgediand Verfahrensweise hergestellt. Und damit
kénnen die europaischen Institutionen und ihre tbaden Gremien die Forderung der Flexicur(ty-
Grundsétze in den betreffenden Politikbereicheiv aktterstiitzen.

Gemal den Vertragen fallen die in der Mitteilungefiihrten Politikbereiche nicht in die ausschliel3-
liche Zustandigkeit der Européischen Kommissiomedasind die Grundsétze der Subsidiaritat und

2 Artikel 2, Art. 3 Abs. (1) Buchst. j, Art. 136 urk87 EGV.
3 Art. 3 Abs. (1) Buchst. i, Art. 125, 127 und 126

4 Art. 150 EGV.

5

Art. 2, Art. 3 Abs. (2), Art. 13, Art. 137 Abs. X1iinfte Einrlickung und Art. 141 EGV.
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VerhaltnismaRigkeit anzuwenden. Da keine legistativalinahmen vorliegen, wird sich die Analyse
jedoch auf die Unterbreitung von Empfehlungen zzeiein Vorbereitung befindlichen MalRhahmen
beschrénken, damit die Kommission weiterhin auf Eilehaltung der Grundsétze der Subsidiaritat

und Verhaltnismaligkeit achtet.

2. Einhaltung des Grundsatzes der Subsidiaritat

Die Mitteilung ist allgemein begriindet und erfidie in Nummer 5 des Protokolls Gber die Anwen-

dung der Grundséatze der Subsidiaritat und der Mewkenalligkeit genannten Kriterien.

» Der Bereich weistransnationale Aspekte auf, da es um Mobilitdt von Arbeitnehmern u
Unternehmen innerhalb des Binnenmarkts geht.
» Ebenfalls trifft zu, dass das "Fehlen von Gemeiaismalinahmen (..gegen die Anforderun-

nd

gen des EG-Vertragq...) verstol3en" wirde, die Kommissiomemal Artikel 140 EGV (Sozial-

politik) "in allen unter dieses Kapital fallenden Bereichdar Sozialpolitik (Kapitel VIII, in des-
sen Geltungsbereich die Mitteilung fallt) durichie Vorbereitung von Beratunget#tig wird. Auf
der Grundlage des Vertrdgsurde die Kommission durch den Européischen Rat Miirz 2006

und 2007 aufgefordert, eine Debatte Uber Flexigurt Gang zu bringen, damit der Rat bis

Ende 2007 gemeinsame Grundsatze zu diesem Theraharaen kann.

Kernaussage

Es ist jedoch duRerst wichtig, Absatz 2 Vanikel 129 EGV (Beschéftigungspolitik) hervorzuhe-
ben. Obgleich der Rat diesem Artikel zufolgerreizmaRnahmen zur Férderung der Zusammena
zwischen den Mitgliedstaaten und zur Unterstitabngr BeschaftigungsmalRnahmen durch Initig
ven beschlieRBerkann, wird gezielt festgelegt, dasiese MaRnahmen (...) keinerlei Harmonisie-
rung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Migliedstaaten” einschlieRen

In diesem Zusammenhang ist besonders auf den nwAsiteatz von Punkt 7 der Mitteilung zu acht

rbeit
Ati-

o,

der auf eine verdeckte Harmonisierung hinauslaufemte, da den Mitgliedstaaten gewissermafien

vorgegeben wird, wie sie verfahren sollten, um kschbare Leistungen bei Arbeitslosigkeit
gewahren’In Landern, in denen ein System von LeistungerAbegitslosigkeit bereits besteht u
grofRzigige Leistungen gewahrt werden, sollte eKngteneffizienz des Systems beitragen, weni
Grundsatz Rechte und Pflichten angewendet wirdLdndern, in denen Leistungssysteme wen
entwickelt sind, kdnnten die staatlichen StelleBatracht ziehen, 6ffentliche Mittel zwecks Vers
kung von Flexicurity-MalRnahmen umzuschichten ungige zusatzliche Kosten aus verschiede
Quellen zu bestreiten, entweder Uber Steuererhd@under Uber Sozialbeitrage."

Der AdR konntebetonen, dass der Vorschlag, in allen Mitgliedstaatvergleichbare Leistungen bei

Arbeitslosigkeit zu erreichen, nicht zu Gemeindshadiinahmen fuhren darf, die auf die Harmoni

rung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften deghéidstaaten abzielen.

Artikel 4 EU-Vertrag: "Der Europdische Rat gibtrdénion die fur ihre Entwicklung erforderlichen lmge und legt die allge-

meinen politischen Zielvorstellungen fir diese Eoklung fest."



3. Einhaltung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit

3.1 Debatte liber gemeinsame Flexicurity-Grundséatze

Die Debatte zur Forderung eines Dialogs zwischenw@gschiedenen Partnern sollte zur Schaffung
eines Rechtsrahmens fuihren, der den Flexicurityz@étzen gerecht wird. Aufgabe der Kommission
ist es, diese Debatte in Gang zu bringen und gektbe Weise alle Mdglichkeiten aufzuzeigen, die

die Mitgliedstaaten bei der Festlegung dieses Rakrhaben konnten.

Kernaussage

Die Aufgabe der Kommission, die in der Férderung @&mleichterung dieser Debatte besteht, kann
die Festlegung der zu erérternden Themen umfags€BnAspekte eines sicheren Arbeitsplatzwech-
sels. Dennoch scheint es, dass die in Punkt 5 Gain® der Mitteilung aufgestellte Forderuigne
ausreichende Flexibilitat bei Einstellungen und IEsgéungen muss einhergehen mit sicheren Uper-
gangen zwischen Arbeitsplatzest ausgelegt werden kénnte, dass die Kommissionikiten Auf-
trag hinausgeht, da es diesbeztiglich bisher kdfoasens unter den Mitgliedstaaten gibt. Die Mittei-

lung soll als Ausgangspunkt fur die Debatte diersé@,sollte jedoch keine gezielte Rechtsetzumngs-
forderung an die Mitgliedstaaten richten, schonrgeint in Bereichen, in denen noch kein politischer
Konsens erreicht ist.

3.2 Raum fir nationale und regionale Entscheidungen

In den dbrigen Punkten entspricht die Mitteilungnzhema Flexicurity dem Protokoll Uber die
Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und\vighaltnismaligkeit, da sie au¢taum fur
nationale Entscheidungenlasst.So wird in Punkt 5 Grundsatz 3 der Mitteilung deltigemacht,
dass es nicht um eine Einheitsldsung fir alle Fgdlet, sondern um gemeinsame Grundsétze, auf
denen unterschiedliche Flexicurity-Optionen derdlgidstaaten aufbauen wirden. (Dies steht im
Einklang mit Nummer 7 des Protokolls tGber die Andiamg der Grundsétze der Subsidiaritat und der
VerhaltnismaRigkeit.)

Die Kommission bekréftigt in ihrer Folgenabschatpgiffer 3.3), dasgler Flexicurity-Ansatz eine
wesentliche (territoriale) regionale und transnatéde Dimension beinhaltend Losungen zur Férde-
rung der Flexicurity an die spezifischen nationalerd regionalen Gegebenheiten angepasst werden
missen

Wie der AdR bereits in Bezug auf die Umsetzungldesabon-Strategie zum Ausdruck braéhtgilt

er es fur unumganglich, "dass bei der Umsetzund.idsabon-Strategie den Wechselwirkungen zwi-
schen den verschiedenen Umsetzungsebenen (...) gré®émerksamkeit geschenkt wird". Dies
beinhaltet, dass fur die regionalen und lokaleni€@skdrperschaften als bedeutende Arbeitgeber in

7
Stellungnahme zum Thema Halbzeitbewertung deabiss-Strategie, CdR 152/2004 fin.

http://coropinions.cor.europa.eu/CORopinionDocunasmx?identifier=cdr\comm.pol.eco%2Bsoc2002-06\dos&cos-
034\cdr152-2004_fin_ac.doc&language=DE
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der EU"konkrete Mdglichkeiten zur Entwicklung lokaler uregjionaler Strategien geschaffen wer-
den® Dariiber hinaus haben sie eine erhebliche Méglittder Einflussnahme auf die Vorausset-
zungen'fur den Arbeitsmarktzugang von Jugendlichen, Frauginwanderern und einer alternden
Bevoélkerung sowie die Férderung der GleichstellangArbeitsmarkt”

Kernaussage
Auf der Basis des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkante der AR den Ansatz der Flexicurity-
Optionen in dem Vorschlag der Europaischen Komimisanterstiitzen und darauf dradngen, dass|die
Mitgliedstaaten unter Einbindung der lokalen undjiomalen Gebietskorperschaften ihre eigene
umfassende Option fur eine bessere Verknlpfundrheobilitat und Sicherheit erarbeiten.

3.2.1 Soziale Sicherheit

Wie es in Punkt 5 Grundsatz 1 der Mitteilung helfginhaltet Flexicurity unter anderéimoderne
Systeme der sozialen Sicherheiti' einigen Landern fallen die Rechtsvorschriftdrer die Systeme
der sozialen Sicherheit ganz oder teilweise inrdigionale und/oder lokale Zustandigkeit. Daher
sollte der AdR darauf bestehen, dass die Kommisgewéhrleistet, dass ihre Dienststellen bei der
weiteren Regulierung und Konzipierung der Flexiguptionen die Meinung der betreffenden regi-
onalen/lokalen Gebietskdrperschaften einholen.

4, Kosten der Umsetzung der Mitteilung/Finanzierung

Die Kommission verweist in ihrer Mitteilung richegwveise darauf, dass verschiedene EU-Finanzie-
rungsprogramme (wie etwa der Europaische Soziadfoddr Européaische Fonds fir regionale Ent-
wicklung usw.) zur Umsetzung der beschéftigungsigohen Kriterien, die die Mitgliedstaaten im
Rahmen von EU-MalRnahmen festgelegt haben, beitidiyeren.

Der AdR kodnntedie von der Kommission vorgeschlagenen Finanziemmadtnahmen begrifen, es
sollte jedoch auch betont werden, dass die Fontilmiach dem Prinzip der Zusatzlichkeit vergeben
werden und die regionalen und lokalen Gebietské&gigaften daher zur Umsetzung dieser européi-
schen politischen MalRnahmen in jedem Fall umfacheeMittel bereitstellen missen.

Gemal Nummer 9 dritte Einrtickung des Protokolls i@ Anwendung der Grundsatze der Subsi-
diaritat und der VerhaltnisméaRigkeit sollte die Kuission ‘gebihrend bericksichtigen, dass die
finanzielle Belastung und der Verwaltungsaufwand (ler ortlichen Behdrden (...) so gering wie
mdglich gehalten werden und in einem angemesseedmilthis zu dem angestrebten Ziel stehen
misseh Diese Belastung kann den finanziellen oder véomgsmaRigen Aufwand oder jede zusatz-
lich anfallende Arbeit fiir die lokalen und regiomalGebietskdrperschaften betreffen. Obwohl in der

Stellungnahme zum Thema Halbzeitbewertung deabiss-Strategie, CdR 152/2004 fin.
http://coropinions.cor.europa.eu/CORopinionDocunasmx?identifier=cdr\comm.pol.eco%2Bsoc2002-06\dos&cos-
034\cdr152-2004_fin_ac.doc&language=DE

Stellungnahme zu der "Mitteilung Uber die Modemrisng des Sozialschutzes fir mehr und besserdtgpligze" (CdR 2004/C

und CdR 318/03) und Stellungnahme betreffend dierpHiifung der européischen Beschaftigungsstratagieder beschéfti-
gungspolitischen Leitlinien fir 2003 (CdR 15/2003).
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Folgenabschatzung (Ziffer 5.2.2.6) behauptet wdassweder fir die Kommission noch fur die Mit-
gliedstaaten nennenswerte zusatzliche Verwaltursgskaentstehen durftehat die Kommission kei-

ne detaillierte Analyse vorgelegt, welche Auswirgan und Belastungen die Umsetzung der gemein-
samen Flexicurity-Grundsatze fir die lokalen urglowalen Gebietskorperschaften hétte.

Kernaussage

Der AdR konntebetonen, dass die Flexicurity-Malinahmen zweifelsahit einerwirtschaftlichen
Belastung fiir lokale und regionale Gebietskérperschaftenhemyehen werden, da diese sehr |oft
bedeutende Arbeitgeber sind, und dass nach denoli®ibiiber die Anwendung der Grundséatze gder
Subsidiaritéat und der VerhaltnismaRigkeit eine Folgbschatzung hinsichtlich dieser Kosten erfor-
derlich gewesen wareDartber hinaus werden die Strategien des lebegganLernens und dig
Investitionen in Humanressourcen sowie die Schgffnaderner Systeme der sozialen Sicherheitjund
Leistungen bei Arbeitslosigkeit erhebliche Kostardfe Mitgliedstaaten und fir lokale und regionale

Gebietskdrperschaften verursachdig bisher auch noch nicht analysiert worden sind.

Der AdR kénntedie Europaische Union auffordern darauf zu achtdmss gewahrleistet wird, dass
die gemeinschaftliche Finanzierung der Umsetzurm Flexicurity-Konzepts auf lokaler und regio-
naler Ebene deutlich erkennbar bleiludem kénnte er den Ministerrat auffordern, ddieser die
Mitgliedstaaten aufruft, die erforderlichen Mittiéir die Umsetzung des Flexicurity-Konzepts im Rah-
men der nationalen Flexicurity-Optionen bereitziiste

Lebenslanges Lernen

Der AdR hat bereits festgehalt&rwie wichtig die Steigerung der Beschéftigungsquatd lebens-
langes Lernen sind. In derselben Stellungnahmersiiitet der AdR diese MalRnahmen, betont jedoch
indes,"dass die Kommunen und Regionen nicht mit zusiézliAufgaben belastet werden dirfen,
wenn nicht gleichzeitig entsprechende Mittel bgestellt werden"

Die Mitteilung scheint nicht in Betracht zu ziehgnie hoch die Kosten sind, die auf die regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften bei der UmsetzleigMalRnahmen fur lebenslanges Lernen im
Rahmen der Flexicurity zukommen. Es werden "Steaagsmoglichkeiten” als MalRnahme genannt,
um die Blrger zur Investition in Bildung zu ermatigDies wird jedoch in benachteiligten Regionen
und L&andern, in denen die Menschen andere Pri@nité&etzen durften, kaum Erfolgschancen haben.
Deshalb hatte in der Mitteilung eine detailliertealyse der Kosten der Umsetzung der Flexicurity-
Grundsatze in die Praxis vorgelegt werden mussen.

10 Stellungnahme zum Thema "Integrierte Leitlinien\ilachstum und Beschaftigung (2005-2008)", (CdR/2A05).



