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1. Rechtsgrundlage

In dem Grinbuch (Dokument ohne Rechtsetzungscharakter) werden die Auswirkungen des
Klimawandels auf Europa untersucht. Dabei wird sowohl dem Aspekt der Vorbeugung als auch jenem
der Anpassung an die Klimadnderung sowie der aufienpolitischen Dimension der Umweltpolitik
Rechnung getragen. Ferner wird ein Beitrag zu den Zielen geleistet, die auf der Friihjahrstagung 2007
des Européischen Rates festgelegt wurden.

Die Rechtsgrundlage fur die Umweltpolitik der Gemeinschaft bilden die Artikel 174 bis 176 des EG-
Vertrags. Diese besagen, dass die Umweltpolitik auf den Grundsétzen der Vorsorge und Vorbeugung
beruht'. AuBerdem ist in Artikel 174 die Forderung von MalRnahmen auf internationaler Ebene zur
Bewaltigung regionaler oder globaler Umweltprobleme festgeschrieben.

Acrtikel 174 Absatz 2 des EG-Vertrags.
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Die Umweltpolitik ist in der EU eine geteilte Zustandigkeit, fir die die Grundsétze der Subsidiaritat
und der VerhaltnismaRigkeit gelten.

2. Einhaltung des Grundsatzes der Subsidiaritat

Das Griinbuch ist per se ein Dokument ohne Rechtsetzungscharakter; die Kommission schldgt darin
keine konkreten bindenden MalRnahmen vor, sondern prift die Griinde fur ein Tatigwerden der EU
und mogliche politische MaRnahmen. AuBerdem formuliert sie eine Reihe von Fragen zu diesem
Thema und lanciert eine Internet-Konsultation der Offentlichkeit.

Das Grunbuch ist hinsichtlich der Einhaltung des Grundsatzes der Subsidiaritat unproble-
matisch, weil:

o es kein Dokument mit Rechtsetzungscharakter ist und zu diesem Zeitpunkt keine bindenden
MaRnahmen vorgeschlagen werden;

e das Thema per se linderiibergreifend und von globaler Relevanz? ist, und ein Nichttatigwerden
der Gemeinschaft im Widerspruch mit den Bestimmungen des EG-Vertrags stlinde;

o darin eine Koordinierung auf européischer Ebene als politische Option vorgeschlagen und der
Grundsatz der Subsidiaritat insofern eingehalten wird, als einerseits die unterschiedlichen Aus-
wirkungen des Klimawandels in den einzelnen Regionen beriicksichtigt werden und andererseits
darauf hingewiesen wird, dass "MaBnahmen [..] auf der geeignetsten Ebene getroffen
werden, sich gegenseitig ergénzen [soIIten]"3 und die in dem Dokument angefiihrten Beispiele
flr die Rolle der Mitgliedstaaten sowie der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
entsprechend der jeweiligen Aufteilung der Zusténdigkeiten in den einzelnen Mitgliedstaaten
angepasst werden massen.

Es ist zu begriRRen, dass die gegenwartigen und kinftigen Auswirkungen der Klimaémderung4 im
Arbeitsdokument der Europdischen Kommission SEK(2007) 849 nach Regionen gegliedert dargestellt
werden. Ein derartiger Ansatz erleichtert auch die Bewertung kinftiger politischer Mafihahmen
hinsichtlich der Einhaltung der Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit.

3. Einhaltung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit

Unter Verweis auf die Stellungnahme des AdR zu der Mitteilung der Kommission an den Rat, das Euro-
paische Parlament, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Strategie fiir eine erfolgreiche Bekdmpfung der globalen Klimaénderung - KOM(2005) 35 endg.5 -
und die entsprechende interne Subsidiaritatsanalyse kdnnte bezlglich des vorliegenden Dokuments

2
In seinem Stellungnahmeentwurf "Begrenzung des globalen Klimawandels auf zwei Grad Celsius" und "Einbeziehung des
Luftverkehrs in das Emissionshandelssystem™ (CdR 110/2007) fordert der Ausschuss der Regionen die Européische Kommission
dazu auf, "ihre Anstrengungen auf hochster politischer Ebene zu intensivieren, um die weltweite Allianz gegen den Klimawandel
voranzubringen, da der Klimawandel nur dann erfolgreich bekampft werden kann, wenn alle (wichtigen) L&nder zusammen-
arbeiten”.

3
KOM(2007) 354 endg., Abschnitt "Die Rolle der Mitgliedstaaten, der regionalen und der drtlichen Behdrden®, S. 13.

4
SEK(2007) 849; S. 9-12.

5

AdR-Stellungnahme CdR 65/2005.
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erneut darauf hingewiesen werden, dass bei der Planung kinftiger politischer Optionen und
Aktionsplane der Gemeinschaft folgende Aspekte in Zusammenhang mit den lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften gebiihrend berticksichtigt werden mussen:

Der Klimawandel wird sich in den einzelnen Regionen unterschiedlich auswirken. Dies sollte
sowohl bei der Erarbeitung konkreter Malinahmen als auch der dazugehdrigen Finanzinstrumente
beriicksichtigt werden, d.h. es sollte so viel Spielraum wie mdéglich fiir Beschliisse auf einzel-
staatlicher Ebene gewdhrt werden, und gleichzeitig sollten adéquate® und durchfiihrbare Finanz-
instrumente geschaffen bzw. Finanzmittel” zur Verfiigung gestellt werden. Andererseits sollte den
Mitgliedstaaten auch die Mdglichkeit eingerdumt werden, striktere MalRnahmen zu beschlieRen®.

Die Kommission weist auf die Notwendigkeit eines Querschnittsansatzes zur Bekdmpfung des
Klimawandels hin. Wie bereits in der Mitteilung von 2005 werden auch in dem neuen Griinbuch
verschiedene Optionen fiir MaBnahmen in den einzelnen EU-Politikfeldern® zur Debatte gestellt.
Dazu ist anzumerken, dass viele dieser Politikfelder in die Kategorie der geteilten Zusténdigkeiten
fallen und somit die Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit einzuhalten sind™®.
Gemal dem Protokoll tber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritat und der Verhaltnis-
maRigkeit ist die Kommission gehalten, nicht nur die Sachdienlichkeit ihrer Vorschlédge unter
dem Aspekt des Subsidiaritdtsprinzips zu begriinden, sondern auch "gebihrend [zu] berticksichti-
gen, dass die finanzielle Belastung und der Verwaltungsaufwand der Gemeinschaft, der Regie-
rungen der Mitgliedstaaten, der Grtlichen Behtrden, der Wirtschaft und der Biirger so gering wie
mdglich gehalten werden und in einem angemessenen Verhéaltnis zu dem angestrebten Ziel stehen

miissen™.

Die vorgeschlagenen Anpassungsmalnahmen bestehender Forderprogramme dirfen nicht dazu
fuhren, dass der Zugang zu den gemeinschaftlichen Fdrdermitteln, die im Rahmen dieser Pro-
gramme gewahrt werden, einen unangemessenen Verwaltungsaufwand und/oder eine iberméaRige
finanzielle Belastung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften bedinqtlz.
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In seinem Stellungnahmeentwurf "Begrenzung des globalen Klimawandels auf zwei Grad Celsius" und "Einbeziehung des
Luftverkehrs in das Emissionshandelssystem™ (CdR 110/2007) fordert der Ausschuss der Regionen die Européische Kommission
dazu auf, "im Rahmen der Uberpriifung der Finanziellen Vorausschau im Jahr 2008 mehr finanzielle Mittel fir die Eindammung
des Klimawandels bereitzustellen, da die ehrgeizigen Klimaziele nur dann erreicht werden kénnen".

Siehe auch Artikel 7 des Protokolls tber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit.
Avrtikel 176 des EG-Vertrags.
KOM(2007) 354, S. 16-23.

In seinem Stellungnahmeentwurf "Begrenzung des globalen Klimawandels auf zwei Grad Celsius" und "Einbeziehung des
Luftverkehrs in das Emissionshandelssystem” (CdR 110/2007) bedauert der Ausschuss der Regionen, "dass die Européische
Kommission der regionalen Verteilung der Kosten von Untétigkeit sowie der Vorteile des Handelns nicht mehr Aufmerksamkeit
gewidmet hat, und fordert sie dringend auf, eine eingehende Analyse der regionalen Dimension in Bezug auf Kosten und Vorteile
des Klimawandels und der Klimapolitik durchzufthren".

Acrtikel 9 des Protokolls tiber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit.

In seinem Stellungnahmeentwurf "Begrenzung des globalen Klimawandels auf zwei Grad Celsius" und “"Einbeziehung des
Luftverkehrs in das Emissionshandelssystem” (CdR 110/2007) empfiehlt der Ausschuss der Regionen "die Nutzung der
Europaischen Strukturfonds und des Europaischen Kohasionsfonds fiir die Unterstiitzung von Regionen, denen relativ hohe
Kosten fur die Anpassung an den Klimawandel bzw. fur die Einddmmung des Klimawandels drohen. Somit wiirde die
europdische Klimapolitik in diesen Regionen auch gréfere Unterstutzung erhalten”.
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