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1 BEVEZETES

A Lisszaboni Szerz6dés 2009. december 1-jei éetbel épésével megszilardult a Régidk Bizottsdga (RB)
intézményi és politikai szerepe a szubszidiaritési elv figyelemmel kisérésében. Az RB U felel 5sségi
koroket kapott, ésigy () tavlatok nyiltak meg a szubszidiaritas elv érvényesitése terén.

Ez az elsé szubszidiaritési jelentés annak az igénynek a nyoman keletkezett, hogy az RB vizsgdja
meg az ezen atéren ra harul0 Uj szerepet, ésismertesse az azzal kapcsolatos jovobeli lehetdségeket. A
2010. évi jelentés emellett modellként is kivan szolgdlni a jovébeli éves szubszidiaritas beszamol 6k
szaméra.

E dokumentum térgyalja az RB ata 2009. szeptember 1-je és 2010. december 31-e kOzott a
szubszidiaritdssal kapcsolatosan végzett tevékenységeket,l és edemzést nyljt az azok szaméra U
alapot jelentd, a Lisszaboni Szerzédés dtal |étrehozott jogi és intézményi szubszidiaritas keretrdl,
valamint annak az RB-vel kapcsolatos kovetkezményeirél (1. rész).

Ezen tdlmenden kiemeljik és tovabbi elemzésnek vetjik ald az RB dtal a szubszidiaritasi elv
tiszteletben tartdsnak figyelemmel kisérése érdekében végzett tevékenységeket. Az ilyen
intézkedéseknek két f6 fajtdga kilonboztethetd meg: a szubszidiaritasi elemzés beépitése az RB-
véleményekbe, valamint a szubszidiaritésfigyel6 hdlézat (lasd a Ill. részt) kialakitasa a helyi és

regiondlis 6nkormanyzatokkal, kil 6ns tekintettel a korai elérejelz6 rendszerre.

Megvizsgajuk és bemutatjuk még az RB altal a szubszidiaritas kultlra elterjesztése érdekében tett
intézkedéseket is (IV. rész). Ezen belll is kilondsen atertleti hatasvizsgdlatokban valé részvétdt, a
szubszidiaritésfigyel6 hélozat cselekvés tervét, valamint az eurOpai, nemzeti és regiondlis szinti
intézmeényekkel fenntartott kapcsol atokat részletezzik.

Végezetlil pedig az RB 4&ta a szubszidiaritashoz kapcsoléddéan végzett kommunikacios
tevékenységrol és atargyban szervezett esemenyekrol lesz sz6 (V. rész).

2. UJJOGI ESINTEZMENY| KERET
21 A Lisszaboni Szerzédés kifejezetten elismeri ahelyi ésaregiondlis szintek szerepét
A Lisszaboni Szerzédeés kifejezetten megemliti, hogy az EU tiszteletben tartja a tagéllami regiondis

és helyi t')nkormé\nyzélst.2 Ezen tUlmenden a szubszidiarités elvének Uj definicigja kimondottan
tartalmazza a helyi és regiondlis di menziot,® ami azt jelenti, hogy az EU-nak tiszteletben kell tartania

A legutdbbi szubszidiaritasi helyzetjelentést 2009 szeptemberében ismertették az RB Elndkségével Uppsadban: R/CdR
196/2009, 8. ) pont.

Lésd az Eurépai Uniérél sz616 szerzédés (EUSZ) 4. cikkének (2) bekezdését.
Lésd: EUSZ 5. cikk (3) bekezdés.
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a helyi és regiondlis 6nkorményzatok hataskoreit akkor, amikor a megosztott hatéskorok alapjan Uj
jogalkotési aktusokat javasol vagy fogad e. Ezeknek az Uj jogi kotelezettségeknek a
kovetkezmeényeként a jogalkotasi aktusokra iranyuld javaslatok eléterjesztése el6tt az Eurdpai
Bizottsag dltal folytatott konzultaciok soran adott esetben a tervezett intézkedés regiondlis és helyi
vonatkozasait is figyelembe veszik. * Ezen tilmenden minden uniés jogalkotés tervezetnek
tartalmaznia kell adatokat a varhat6 hatésokrdél, a helyi és regiondlis szinteket is tekintetbe véve®

A Lisszaboni Szerzgdés kifejezetten elismeri a helyi ésaregiondlis szintek szerepét — Gsszefoglalas

o Az eurOpa unios jogi keretek most el6szor ismerik el kifejezetten a helyi és regiondlis szinteket
és ahelyi énkormanyzas jelent6ségét az unids dontéshozatali folyamatban.

e Ennek kovetkeztében a Lisszaboni Szerzédés éetbelépése utdn megszilardult a szubszidiaritas
elv tiszteletben tartésa.

2.2 Keresetinditas az Eurdpal Uni6 Birdségénd a szubszidiarités elve alapjan

A Lisszaboni Szerzédés Uj intézményi hatteret is kialakitott a szubszidiaritas kapcsan, és fontos jogi
eszkOzzel ruhézza fel az RB-t. A Lisszaboni Szerzédéshez csatolt, a szubszidiarités és az arényossag
elvének akalmazasérol szolo (2.) jegyzékonyv (a tovébbiakban: ,a jegyzokonyv”) 8. cikke
feljogositja az RB-t arra, hogy a szubszidiaritas elv megsértése miatt keresetet inditson az Eurdpai
Unio6 Birdsagand (EUB).

A kereset térgya ilyenkor a jogalkotas aktus hatdlyon kivil helyezése a szubszidiarités aapjan
(EUMSZ 289. cikk). A kereset azon jogalkotési aktusok ellen iranyulhat, amelyeket olyan politikai
terlleten fogadtak el, amelyen a Szerzédés el6irja az RB-vel vald konzultaciot. A keresetet a
jogalkotés aktus kozzétételét kovetd két honapon beltl kell benydjtani.

Az RB-nek biztositott jog amellett, hogy tisztan jogi szempontbdl Ujdonsagot jelent, megszilarditja az
RB pozicigjat az unios déntéshozatali folyamatban. Az ezzel a hatalmas lehet6séggel felruhazott RB
hatérozottabb és hitelesebb hangon szdlalhat fel, éspedig nem csupdn a szubszidiarités helyi és
regiondlis dimenzigjanak védelmében, hanem Ugy is, mint a szubszidiaritési elv egészének 6re — a
nemzeti parlamentek mellett — az EU-ban. Az (j intézményi szerep fokozott szubszidiaritasfigyelési
tevékenységet kovetel meg az unids dontéshozatali folyamat minden szakaszéban, ideértve a
jogalkotést elokészits szakaszt is. Emiatt az RB eljérési szabdlyzata &alakitasra kerlt, biztositando a
szubszidiaritds kérdésének szisztematikus megjelenését az RB-véleményekben. ® Ezenkivil a
szubszidiaritésfigyel6 hdlozat is egy olyan eszktz, amelynek segitségével az RB a szubszidiaritas
elvének érvényesilését ellenérz6 szerepének megszilédrditéasdra torekszik azaltal, hogy egyrészt
fokozza jelenlegi tevékenységeit, masrészt pedig Ujakat alakit ki. Ezek a tevékenységek e jelentés

4 Léasd ajegyzokonyv 2. cikkét.

Léasd ajegyzokonyv 5. cikkét.
Lasd a3.1. fgjezetet.
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késsbbi fejezeteiben keriilnek ismertetetésre.”

Uj felelosségi és hataskorel miatt alapvetd az RB szdméra, hogy étfogd képet kapjon errél az (j
helyzetrél és feltarja, hogy a dontéshozatali folyamatban részt vevé EU-intézmények miként értékelik
a szubszidiaritdsi elv megerdsitését és mit gondolnak réla, annak kdvetkeztében miként médositottak
vagy fogjédk modositani eljarasaikat, illetve mire szamithat az RB a jovében az egyuttmikodési
lehetésegek, az esetleges hianyossagok és a fejlesztendo terlletek kapcsan. Ezéltal lehetéve valik az
RB szdméra, hogy jobban a kalmazkodjon a szubszidiaritassal kapcsolatos Uj szerepéhez.

Az RB ezért 2011-ben tanulmany készitését fogja kezdeményezni ,A szubszidiarités a Lisszaboni
Szerzédés dtal biztositott tobbszintt intézmeényi keretben” cimmel.

Keresetbenyujtds az Eurdpai Birdsaghoz a szubszidiaritas elve alapjan — 6sszefoglalas

e A Lisszaboni Szerzédés a szubszidiarités elv ,,6rének” szerepét ruhdzta az RB-re. Ez nem csupan
azt jelenti, hogy biztositania kell a helyi és regionalis dnkorméanyzatok hatéskoreinek tiszteletben
tartésat, hanem arrdl is gondoskodnia kell, hogy a szubszidiaritds az uniés dontéshozatali
folyamat minden szakaszaban, az 6sszes kormanyzati szint tekintetében érvényesiljon.

e Uj elsjogainak kovetkeztében az RB szubszidiaritasfigyeléssel kapesolatos tevékenységeinek a
teljes unids dontéshozatai folyamatot le kell fedniUk.

3. A SZUBSZIDIARITAS ELVENEK RB ALTALI FIGYELEMMEL KISERESE AZ UNIOS
DONTESHOZATALI FOLYAMATBAN

31 A szubszidiaritas elemzés beépitése az RB-véleményekbe

3.1.1 Uj modszertan a szubszidiaritas és aranyosségi elemzéseknek az RB-véleményekben valo
elkészitésére

Az RB Uj joga, amely szerint keresetet indithat az EUB-nél a szubszidiarités aapjan, szamos
atalakitast tesz szilkségesse az RB belso felépitésében. Amennyiben az RB keresetet indit a témaban,
akkor annak a maximais hatas érdekében az unios dontéshozatali folyamat minél kordbbi
szakaszaban elkészitett szubszidiaritas elemzésen kell alapulnia.

Emiatt az RB Uj eljérasi szabalyzatot fogadott €, amely 2010. januér 10-én |épett detbe. Az EUB-nél
torténd keresetinditéssal kapcsolatos eljardson (53. cikk) tul az 51. cikk kijelenti: ,, Az RB véleményei
konkrét utaldst tartalmaznak a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének alkalmazasara” . Ez a cikk
kozvetlenll kinyilatkoztatja az RB Uj, azzal kapcsolatos felel6ssegét, hogy Ugyeljen a hatéskorok
egyensllyadnak megfelel6 tiszteletben tartdséra, emellett pedig adott esetben szerephez juthat a
jovében a szubszidiarités aapjan inditandd intézkedések megindokolasaban is. A cikk egy eredetileg

! Lasda3.2, a4. ésaz 5. fejezetet.
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2008-ban, a dunkerque-i elntkségi Ulésen hozott,® majd 2009-ben Uppsaldban megerc'jsl’tett9 hatérozat
nyoman szl etett, és azt 6nti formaba.

2008 ota minden, az RB szakbizottsdgainak titkarsagai atal az el6addk szdméra készitett politikai
elemzésnek tartalmaznia kell egy a szubszidiaritdsnak, az ardnyossagnak és a jobb jogalkotasnak
szentelt fejezetet. Ez a szabdy 2010 Gta még rendszeresebben érvényesil. Az ennek értelmében
elkészitendd elemzések egyszeriibbé tétele és egysegesitése érdekében az RB szubszidiaritasfigyel 6
osztdlya a szubszidiaritasfigyel6 hal6zat honlapjan mar kordbban elérheté kilsd tabl azat™ aapjan
bels6 ,,szubszidiaritasi és aranyossagi értékel 6 tébldzatot” alakitott ki. Ezt jelenleg a szakbizottsagi
titkhrsagok haszndljdk az eléaddk szamara Osszedlitott politikai elemzés részeként keészitett
szubszidiarités vizsgaathoz.

A tablazat négy csoportban gyiijti 6ssze a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének a Szerzédések altal
meghatérozott dsszetevéin alapuld legfontosabb kérdéseket. Az eszkdz célja, hogy segitse annak
felmérését, hogy az unios kezdeményezés tisztel etben tartja-e ezeket az el veket.

Ezen tllmenden a téblazat t§ékoztatja a szakbizottsagi titkarsagokat az Eurdpai Bizottsag altal
elvégzett hatasvizsgdlatokrdl, amelyek fontos elemeket tartalmaznak annak felméréséhez, hogy az
uni6s kezdeményezés megfelel-e a szubszidiaritas elvének. ™

Uj modszertan a szubszdiaritds eemzéseknek az RB-véleményekben valo ekészitésére —
Osszefoglalas

o Bels felhasznalasra elérheté egy szubszidiaritas és ardnyossagi értékel 6 tablazat, amelynek
segitségével  egységes szubszidiaritasi elemzések készithetok az el6addk szamara az EU
jogalkotas és nem jogalkotasi kezdeményezései kapcsan. A téblézat |épésenkénti elemzést tesz
lehetéve, ésajogalkotést el 6készitd szakaszrais kiterjed.

o A szubszidiaritasfigyeld hdlozat partnerei szaméra is rendelkezésre @l egy hasonlé eszkoz, ™
amely megkonnyiti a szubszidiaritds elemzést és Osztdnzi a szubszidiaritas egységes
megkdzel itését.

3.1.2 A szubszidiaritas elv az RB-véleményekben 2009. szeptember 6ta

A Lisszaboni Szerzédés életbelépése, valamint az RB elj&rds szabdyzatdnak abbdl kovetkezo
modositédsa 6ta szamos vélemény kerlilt elfogadasra. Ez lehetévé teszi annak megfigyelését, hogy

8 RICdR 229/2008, 8. a) pont.
9
10

11

Léasd az 1. |1&bjegyzetben szerepld dokumentumot.

Lé&sd a http://www.cor.europa.eu/subsidiarity honlapon a,, Subsidiarity Toolkit” gomb alatt, valamint e jelentés 3.2.2. fgjezetét.

Fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Birdsag is figyelembe veszi a hatasvizsgalatokat ezen a téren. Lasd a C-58/08. sz. ligyben
(Vodafone és mésok) hozott itéletet, 2010. junius 8; HL C 107., 2008.4.26., 17. o.

Lasd a3.2.2. fejezetet.
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milyen trendek érvényesiiinek a szubszidiaritéssal kapcsolatos eljarasokban. A legutdbbi ilyen
elemzés nyoman Bera jelentés a 2009. szeptember és 2010. december 31. kozott elfogadott
vélemeényekre koncentrdl.

a  Mennyiségi elemzés

A 64 efogadott véleménybsl™ 45 tartalmazott kifejezett utalast a szubszidiaritasi elv alkalmazasara
az RB dj&as szabdlyzatanak 51. cikkével Osszhangban. Ezek kozll 12 értékelte kifgezetten a
vizsgalt unibs kezdemeényezés(ek) megfel el 6ségét.

Ha tlzetesebben megvizsgdjuk azt a 19 véleményt, amely egydtaan nem utat a szubszidiarités
elvre, kiderdl, hogy:

0 az €eléadd magdnem minden (17) esetben megkapta az RB adminisztracidjatdl a
szubszidiaritéssal, az ardnyossaggal és a jobb jogalkotéssal foglalkozo fejezetet is tartalmazo
politikal elemzést;

0 hat véleményt még az (j eljarasi szabalyzat életbe |épése el 6tt fogadtak el;

0 hét inkabb dtalanos politikai szempontokat vizsgal6 sgjat kezdeményezésii vélemény volt, és
nem foglalkozott konkrét unids kezdeményezésekkel;

0 néhany vélemény cime arra utalt, hogy a szubszidiaritas elvének nem volt jelentds szerepe a
vizsgalt uniés kezdeményezésben (pl. nemzetkdzi dimenzidval rendelkezé6 — példaul a
boévités palitikahoz kapcsol 6d6 — kezdemeényezések).

A fent emlitett 6sszesen 64 vélemeénybdl nyolc foglalkozott jogalkotas javasatokkal: irényelv- vagy
rendel etjavaslatokkal. Ezek kdzil harom nem utalt kifgjezetten a javaslatnak a szubszidiaritési elvvel
vald Osszhangjdra. Egy esetben (a polgari kezdeményezésre vonatkozé javadat kapcsan) ezt a
vélemény témga indokolja — a jogalkotasi aktus ebben az esetben a Szerzédés konkrét
rendelkezéseinek kozvetlen végrehgjtésat jelenti, amire a szubszidiarités elv nem vonatkozik. A
masik két esetben kevésbé egyértelmii a helyzet, b&r meg kell jegyezni, hogy az egyik vélemény
elkészlltekor az Uj eljarasi szabalyzat még nem |épett érvénybe, a masikat pedig éppen a hatdlyba
[épés utén fogadtak el. Az RB Uj, a szubszidiaritds nyomon kovetésével kapcsolatos el 6jogaira és
felelosségi  koreire tekintettel logikusnak tiinne a szubszidiaritas elvének vald0 megfelelés
szisztematikus vizsgdlatara torekedni az Gsszes jogalkotasi aktus kapcsan, kivéve, ha a vizsgélt
javaslat dltal érintett kérdéshol egyértelmiien kiderll, hogy a szubszidiaritas el ve nem alkalmazhato.

b. Mingségi elemzés

Azon tulmenden, hogy a szubszidiaritdsra rendszeresen hivatkozni kell az RB-vélemények
Osszedllitésa sorén, az utaldsok tartalmét tekintve az aldbbiakat figyel hetj ik meg.

13 Amelyet 2009 szeptemberében Uppsaldban ismertettek az RB Elnokségével; 1asd az 1. |abjegyzetben emlitett dokumentum 2. és

3. oldalét.

14 A 1. melléklet téblazatai részletesen ismertetik a véleményeket az RB szakbizottsagai szerint felsorolva.
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Egyetlen vélemény sem taldlta Ugy, hogy a szubszidiarités elve kozvetlenll sérlit volna. Az
aranyossagi elv kapcsan egy vélemény (a gazdasagpolitikai koordindcié megerdsitéséerdl szél())15
ramutatott, hogy az Eurdpai Bizottsag eredeti, arra irdnyul 6 javaslata, hogy hogyan érjék el, hogy az
eurobvezet tagdllamai betartsak a dtabilitass paktumban foglatakat — vagyis az, hogy a
kotel ességszegé tagéllamot a kohézids politika, a kdzos agrérpolitika és a kdzos halaszati politika
keretében ny(jtott tAmogatésok felfliggesztésével szankciondljék — aranyossagi aggalyokat vetett fel,
egy ilyen eljaras ugyanis teljes mértékben sérti az ardnyosség elvet, és legf6képpen azokat a régiokat
érinti, amelyek elmaradottak és amelyeknek strukturdlis gyengeségeik lekiizdéséhez feltétlendl
szikségik van ezekre a tarsfinanszirozott programokra. A jobb jogalkotds kapcsan a vélemények
tobbségében taldhatunk a konzultacié szintjével vagy a helyi és regiondis dnkorményzatoknak az
uni6s kezdeményezések el 6készitésébe torténé bevonasaval kapcsolatos aggal yokat.

Anékil, hogy megkérdéjeleznék a vizsgdlt unids kezdeményezések szubszidiaritas elvnek vald
megfelel 6ségét, a vélemények rendszeresen kérik a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok fokozottabb
mértékii bevonésat az Uj politikék és jogszabdyok el6készitésebe, esetleges hatasaik értékel ésébe és
végrehajtasukba. A szubszidiaritésfigyelés tehat amellett, hogy a szubszidiaritasi elv megsertésének
megel 6zésére szolgadl, az olyan elemek feltaradsdt is elésegithetné, amelyek egy jobb jogszabaly- és
politikaalkotas mddszer alapjéul szolgélhatnak.

A nem jogakotas dokumentumok (példaul a kdzlemények és kiléndsen az eléretekinté zold
konyvek) esetén a vélemények tulnyomo ttbbsége nyomatékosan kéri, hogy az EU a tervezett
intézkedések jogalkotés javaslatokba valo &liltetése sorén tartsa tiszteletben a szubszidiaritas elvét.
Rémutatnak még, hogy nehéz felmérni azoknak az intézkedéseknek a lehetseges hatasait, amelyek
tartalma és jogi természete még nincsen pontosan meghatarozva. Mindez azt példazza, hogy a
szubszidiaritasfigyelés nem ér véget a vélemények elfogadasaval, hanem megnyithatna az utat egy
esetleges hatésvizsgalat el 6tt is.

Az RB dltal a szubszidiaritas 6reként betdltott szerepet illetéen ezért nagy jelentésége van annak a
kotelezettsegnek, amely szerint minden eurOpai torvényalkotdsi aktus tervezetének ,, egy kuldn
feljegyzésben részdetesen tartalmaznia kell azokat az adatokat, amelyek a szubszidiaritds és az
aranyossag elvével vald tsszhang megitéléséhez szilkségesek” . Raadasul |, [€] nnek a feljegyzésnek
adatokat kell tartalmaznia a tervezet eldrelathato pénzigyi hatésairdl, tovabba — irényelv esetében —
a tagallamok, illetve adott esetben a régidk altal annak végrehajtasara elfogadandé jogszabélyokra
vonatkozo hatasairdl.” Végezetll tekintetbe kell venni ,, a regiondlis vagy helyi hatésagokra (...)
harul6 pénziigyi vagy igazgatas terheket” s Az az eléiras, hogy a véleményeknek tartal mazniuk
kell ilyen elemeket, szilkségesse teszi, hogy az RB szakbizottsagi titkérsagai és el6addi hozzéf érjenek
Uj informécidforrasokhoz annak érdekében, hogy megfeleléen felmérhessék egy jogalkotasi vagy
politikai kezdemeényezés szubszidiaritasi és aranyossagi megfel el 6ségét.

15
16

A COM (2010) 250 ésa COM (2010) 367 jelzésii dokumentum targyaban készilt RICAR 224/2010. sz&m( vélemény.
A jegyzoékonyv 5. cikke.
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Az EIntkség uppsalal Ulésén megj egyezte,17 hogy az RB szubszidiaritasra és aranyossagra vonatkozo
megjegyzésel nem elég részletesek, és ritkan tamaszthatdéak aléd tényleges adatokkal. Azota, a
szubszidiaritésfigyel 6 halozat atal — akéar kozvetlenul az RB-vélemény elkészitéséhez kapcsol 6ddan,
akar az Eurdpai Bizottsdg hatasvizsgdlatainak keretein belUl — folytatott konzultaci Ok™® kial akitasaval
torténtek elérelépések ezen a téren. A konzultacidk kovetkeztetéseit mindenesetre elkildik az
el6addknak a vélemény Osszedllitasahoz biztositott tgjékoztatd anyag részeként. A vizsgalt idészak
alatt nyolc ilyen konzultécié eredmeényeit kaptak meg az el 6adok.

Az RB-vélemények részét képezé szubszidiaritas elemzések formgjdra és tartamara irdnyuld
vizsgalat mellett fontos az unids kezdeményezések szoros nyomon kdvetése is. Az dtaldban az
eurdpai unios kezdeményezésekkel, valamint konkrétan az RB alléaspontjanak az unids dontéshozatali
folyamat kovetkezé szakaszaiban torténd tekintetbe vételének moédjaval kapcsolatos fejlemények
figyelemmel kisérése alapvetd: elképzelhets, hogy egy jogalkotas aktus tervezetét az RB-vel torténd
kezdeti konzultaciot kovetéen jelentds mértékben modositjék, és az emiatt problémakat vetne fel a
szubszidiarités terén. A jogalkotési folyamat szoros és proaktiv, az eljarasi szabdyzat elvarasainak
megfelel6 nyomon kovetése alaposabb szubszidiaritésfigyel ést tenne [ehetéve.

A szubszidiaritas elv az RB-véleményekben 2009. szeptember 6ta — 6sszefoglal&s

e Az uniGs jogalkotasi javasatok szubszidiarités elvnek valo megfelel 6segének vizsglata kezd
rendszeresen megjelenni az RB-véleményekben. A szubszidiaritdssal, az aranyossaggal és a jobb
jogalkotéssal kapcsolatos dimenziot mind nagyobb mértékben figyelembe veszik az EU nem
jogalkotasi dokumentumairdl sz6lé RB-véleményekbenis.

e Egyetlen vélemény sem taldta Ugy, hogy a szubszidiaritds elv kozvetlenll sérlilt volna. Egy
vélemény taldlta Ugy, hogy az ardnyossagi elv valoszintileg sérll az EurOpa Bizottsagnak a
gazdasagpolitikai koordinacié megerésitésérél szold javadataiban. 9 A vélemények zOmében
megjelenik az az aggadly, hogy az EU-kezdeményezések el6készitése soran nem konzultdnak
elegendé mértékben a helyi és regiondlis dnkormanyzatokkal, illetve nem vonjak be &6ket
megfelel6en afolyamatba.

o Az RB szubszidiaritéasi vizsgalatainak hitelességét ndvelné az, ha konkrétabb informécidkkal
szolgalnanak arrdl, hogy a javasolt intézkedések varhatéan milyen hatasokkal jarnak a helyi és
regiondis szint tekintetében. A helyzet javithatd6 a helyi és regiondis onkorményzatokkal
folytatott, az RB halozatain — elsdsorban a szubszidiaritasfigyelé héldzaton — keresztil
megszervezett konzultécié segitségével, vagy az unids jogalkotasi aktusok tervezeteiben a
jegyzokonyv 5. cikkének megfelel6en nyUjtott taékoztatas révén. Az RB-nek fejlesztenie kell a
szubszidiaritds nyomon kovetését az unids jogalkotas folyamatban a vélemény kdzzététele utan
is.

17
18
19

Léasd az 1. |1abjegyzetben emlitett dokumentum 2. oldalat.
Lasd a3.2.2. ésa4.l. fejezetet.
Lasd fent, a3.1.2. fejezet b) pontjaban.
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3.2 A szubszidiaritasfigyel 6 hdl 6zat

A szubszidiaritasfigyel6 hdldzatot 2007 prilisiban inditottédk Utjdra az RB politikai tevékenységét
tamogato technikai konzultéacids eszkozként. Az RB Elndksége 2010-ben koordinatort nevezett ki a
szubszidiaritésfigyel 6 hdl6zat szdmara az RB els) alelndke, Ramon Luis Valcércel Siso személyében.

321 Tagsyg
A jelenlegi helyzet

A szubszidiaritasfigyel6 halozat tagsaga a tevékenység megkezdése 6ta tobb mint kétszeresére
duzzadt.

2010. december 31-én a hdl6zatnak 113 partner volt tagja (lasd a 2. mellékletet):

— 27]jogakotés hataskorrel rendelkezé régiot képviselé parlament vagy kozgyiilés,

— 21 jogakotas hataskérrel rendelkezo régidt képvisel 6 kormanyzat vagy hatdsag,

— 32jogakotési hataskor nélkili helyi vagy regiondlis dnkormanyzat,

— 26 helyi/regiondlis 6nkormanyzati szovetség,

— az Elndkség dltal 2009. szeptemberben Uppsaldban Ujraf ogal mazott kategc’)rié\k20 mellett a
hal6zat partnerel kozott szerepel az RB négy nemzeti delegécidja, valamint harom
nemzeti parlament is (1&sd a partnerek csatolt listg ét).

2009 szeptembere Ota hisz Uj partner csatlakozott a haodzathoz: 2 regiondlis kozgyiilés (az
olaszorszégi Friuli-Venezia Giulia, valamint az egyesiilt kirdlysagbeli Eszak-irorszég regiondlis
kozgyilése), 2 regiondis Onkormanyzat (a spanyolorszédgi Murcia és az olaszorszagi Abruzzo
onkormanyzata), helyi 6nkorményzatok 9 (2 eurOpai és 7 nemzeti szintli) szervezete, 6 egyéni,
jogalkotas hataskor nélkdli helyi vagy regiondlis dnkormanyzat, valamint az ausztriai szovetségi
tanécs (Bundesrat).

A héldzatnak egy kivétellel (Esztorszég) minden unids tagédlamban vannak partnerei. Az (j
tagdllamok azonban még nincsenek megfeleléen képviseltetve a hdlézatban; a legnagyobb ardnyu
képviselettel Spanyolorszég, Németorszdg, Ausztria és Olaszorszag helyi és  regiondis
Onkorményzatai rendelkeznek.

Az uppsalai elndkségi Ulésen Uj, gyorsabb felvételi eljarast fogadtak el. Az RB elndke és els6 alelntke
most kdzdsen haté&roz a hozzgjuk a titkarsag altal készitett technikai értékeléssel egylitt eljuttatott
jelentkezésekrol, és a leheté leghamarabb, levélben tgékoztatjdk a jelentkezoket a dontésrol. Az
EInokség éves szinten jévahagyja a hal 6zat Osszetétel ét.

20 R/CdR 196/2009, 8. b) pont, 7.oldal.
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Fejlemények és legutobbi bévitések

Az RB Elnoksége Uppsaldban irdnyelveket fogadott €, 21 amelyek segitségével fokozatosan
racionalizélta atagsag kritériumait és atagsagi kategdridkat.

Az iranyelveknek megfeleléen az RB elntke és elsé alelntke 2010 decemberében az Uppsaldban
elfogadott ejaras szerint célzott jelentkezési felhivést tettek kdzzé a jogakotés hatéskorrel
rendelkezé regiondlis kdzgyilések és dnkormanyzatok szaméra.

A felhivés kozzétételekor 27 regiondlis kozgytilés volt tagja a hal6zatnak; képviseleti szervezetik, a
CALRE pedig sgjé jogon volt a szubszidiaritasfigyel 6 hal 6zat partnere (l&sd még a V1. B. pontot).

A szubszidiaritasfigyel 6 hal 6zat tagsaga — 6sszefoglalas

e Az uppsalai elntkségi Ulésen elfogadott U csatlakozds eljards nagyon hatékonynak,
egyértelmiinek és hasznosnak bizonyult. A jelentkezéseket gyorsan elbirdjak, amit a tagjel tltek
nagyra értékel nek.

e A 2010. decemberben a jogalkotasi hataskorrel rendelkezé regiondlis kozgyilések és
Onkorményzatok szdméra kozzétett jelentkezési felhivasnak méris vannak eredményei. Ekdzben
megszil &rditasra kertilnek aregiondlis kdzgy(ilések és onkorményzatok szervezeteivel (CALRE és
REGLEG) fenntartott kapcsolatok is.

3.22 A szubszidiaritasfigyel6 halbzat tevékenysége
Célzott konzultéciok

A dunkerque-i és uppsalai elntkségi hatarozatoknak megfelel 6en, a szubszidiaritésfigyel 6 hél 6zatnak
koszonhetéen az RB el6adoi fel tudjdk valani célzott konzultéciok folytatasat a szubszidiarités és az
aranyossag targyaban. A konzultaciok egységes szubszidiaritas és ardnyossagi értekel 6 tablazaton,
vagy pedig a halozat tagjait alkotd, megfelelé partnereknek kikuldott, testre szabott kérdéiveken
alapulnak. Megjegyzends, hogy a tablazat elérheté a szubszidiaritésfigyel6 hélozat partnerei és a
szélesebb nagykdzonség szamara a hal 6zat honlapjan. A tablézatot a kozelmultban igazitottédk hozza a
Lisszaboni Szerzédés Uj rendelkezéseihez. Az eszkdz igen hasznosnak bizonyult, és hatassal volt az
Eurdpai Bizottsdg dtal 2009. januérban elfogadott hatésvizsgal ati iré]nymutatésokra_23

A Kkonzultéciok eredménye aapjan rovid Osszefoglald jelentést kapnak az el6adok, miel6tt
eéterjesztik  véleménytervezetilket. Az eléaddk hozzgérulhatnak ahhoz, hogy a jelentést

21
22
23

Léasd a 20. |&bjegyzetben emlitett dokumentumot.
Lésd afenti 3.1.1. pontot.
Lasd: SEC(2009) 92 (2009. 01. 15.) — idézve a kdvetkezé dokumentumban: ,A Bizottsag jelentése a szubszidiaritasrél és az
aranyossagrol (ajogalkotas mingségének javitasa 2008. — 16. jelentés)”, COM (2009) 504 végleges.
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megjelentessék a haldzat honlapjan és az RB TOAD portdjén, tovdbba kiosszék az érintett RB-
szakbizottsag tagjainak a témaval foglalkozo Ulésen. Eddig az el6adok mindig beleegyeztek abba,
hogy ajelentéseket igy kdzzétegyek.

2009 szeptembere 6ta hat célzott konzultaci 6t szerveztek, amelynek soran dsszesen 46 valasz érkezett.
Az els6 az EU ifjuségi s:tratégiﬁélra24 Osszpontositott, és az Ugyirat eléaddja Anton Rombouts
(NL/EPP) RB-tag volt. 2009 végén célzott konzultacio indult az Eurdpai Bizottsag , A varos
mobilitas cselekvési terve’ cimii kozleményének® targyaban, amelynek eléaddja Sir Albert Bore RB-
tag volt.

A szubszidiaritésfigyel6 halozat 2009 novembere és 2010 januérja kozott folytatott konzultacidt a
kornyezeti hatasvizsgélatrol (KHV) és a stratégiai kornyezeti vizsgalatrél (SKV) sz016 iréLnyerek26
veégrehajtasarol és hatékonysagarol; az el6add José Macéario Correia (PT/EPP) RB-tag volt. A fenti
tevékenyseg nyomon kovetéseként és az Eurdpai Bizottsaggal valo egylttmiikodéssel 6sszhangban a
hal6zat 2010 juliusdban a honlapjan bejelentette, hogy az Eurdpai Bizottsag konzultécidt indit az
érintettekkel a KHV-iranyelv feltlvizsgélatérdl.

2010 juliusaban Adam Banaszak (PL/EA) ugy hatarozott, hogy konzultdl a hdlézattal az RB-nek ,, A
tertleti onkormanyzatok szerepe a 2008—-2013-as egészségligyi stratégia végrehajtasaban” cimi sgja
kezdeményezésii vél eménye27 targyaban, amelynek el6addjaul 6t nevezték ki.

»A gazdasagpolitikai koordinacié megerdsitése” 28 targyaban folytatott célzott konzultécio
eredményé Konstantinos Tatsis (EL/EPP) ismertette a szubszidiaritasfigyel6 hélozattal, és 2010
decemberében cézott konzultacié kezdddott a koziti biztonsag® targyaban, amelyné az eldadod
Johan Sauwens (BE/EPP) RB-tag volt.

A tapasztalat alapjan a célzott konzultaciok soran az aldbbi két f6 okbol nem sikertl tébb valaszt
Osszegyiijteni a hdlozati partnerektél: a valaszadasra rendelkezésre alo rovid hatéridé és az, hogy a
hal6zat nem rendelkezik munkaprogrammal, amelybél a partnerek elére megtudhatnak, hogy milyen
konzultaciokra kertl sor az adott évben. Amint az RB el 6addja megkapja a kinevezését, |ehet6séget
nyer arra, hogy konzultéciés kérelemmel forduljon a szubszidiaritasfigyelé haldézathoz. A
konzultéciordl szdl6 jelentésnek egy héttel az el6tt kell elkészilnie, hogy az eléadd benydjtja elso
munkadokumentumét az illetékes szakbizottsagnak. igy sok hédzati partner nem tudja véaszét
idében megkuldeni. Ha kevéshé lenne szoros a haté&ridd, az biztosan el 6segitené a kapott valaszok
szaménak novekedését.

24
COM (2009) 200.

COM (2009) 490.

COM (2009) 378 és COM(2009) 469. KHV: Kornyezeti hatasvizsgalat. SKV: Stratégiai kornyezeti vizsgélat.
COM (2007) 630.

COM (2010) 250 és COM (2010) 367.

25
26
27
28

29 COM (2010) 389 — a széban forgd konzultaciordl sz616 jelentés megtaldhaté a szubszidiaritasfigyel 6 haldzat honlapjan.
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Maéasrészt a konzultéciot csak akkor hirdetik meg, amikor az illetékes el6add a hozzéjaruldsét adta,
vagyis néhany nappal a konzultécié elinditasa el 6tt. Ez megakaddlyozza, hogy a hal6zati partnerek
kell6en felkészilljenek, és hogy a konzultéciot megfelel 6en népszerisitsek.

E két f6 akaddly lekiizdhet6 lenne, ha munkaprogram késziiine a hdl6zat szaméra, és ha a vélaszadés
hatéridot 8-rol 12 hétre hosszabbitanak meg. E szempontok mellett ugyanakkor azt is figyelembe kell
venni, hogy a halézati konzultaciok eredményét az RB-el6addknak a munkgjukhoz kell6 idében fel
kell tudniuk hasznalni.

Onkéntes hozzdjarul s (nyilt konzultaciok)

A haldzati partnerek dnkéntes hozzajarulasként is kifgezték véleményiket a szubszidiaritasrél és az
aranyossagréol. Vaamennyi beérkezett véleményt kozzéteszik a hdldzat honlapjan, és elkildik az
illetékes RB-szakbizottsag titkarsagara.

Ennek keretében az RB , A funkciondis analfabetizmus visszaszoritdsa’ cimii sgjat kezdeményezésii
véleményéhez (el6add: Mireille Lacombe (FR/PES)) harom hozzgjarulds is érkezett hdozati
partnerektol.

Kiemelends, hogy a Lisszaboni Szerzédés hatélybal épése 6ta nagyobb érdekl 6dés mutatkozik a nyilt
konzultéciok irént. Néhany halozati partner ugyanis fokozta szubszidiaritaselemzési tevékenységét
(kilondsen a nemzeti és regiondlis parlamentek a korai elérejelz6 rendszer kapcsan), és azt is
felfedezte, hogy a hdlézat kivald csatornaként szolgalhat e tevékenységének népszeriisitéséhez. A
hal 6zathoz 6sszesen 20 6nkéntes hozzdjarul as érkezett 16 unids kezdeményezés targyaban.

A célzott és nyilt konzultaciok kovetkeztetésel

e A célzott konzultaciok kivald eszkozt jelentenek az RB el6addi szaméra arra, hogy kozvetlen
hozzaférést nyerjenek a halOzati partnerektél szarmazd mingségi €s mennyiségi informaciohoz,
amelynek révén fe tudjak mérni egy adott unids kezdeményezés dsszhangjét a szubszidiaritas és
az aranyossag elvével.

o A Kkonzultécidkban valo részvétel javitdsa érdekében 2011 marciusdban az RB Elndksége elé
terjesztik a hdl6zat munkaprogramjéat. A munkaprogram egy sor, a szubszidiaritas szempontjabdl
esetleg érdekes Uigyiratot azonosit, amely igy konzultéci6 targyét képezheti az év sorén.

4, AZ RB ALTALANOSSA TESZI A SZUBSZIDIARITAS KULTURAJAT A
JOGALKOTAST MEGELOZO SZAKASZBAN

4.1 Tertleti hatésvizsgaatok (THV)

A hatésvizsgdlat dont6 eszkdz a jobb jogalkotashoz, az RB részvétele pedig nagymeértékben el fogja
segiteni az egyértelmibb és hatasosabb szabdyozasi kdrnyezet megval 6sulasét, a konkrét helyi és
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regiondlis szempontok figyelembevétel éb6l szarmazo értéktdbbleten keresztll. Ezt az értéktdbbletet
prioritdsként ismeri el az Eurdpai Bizottsag és az RB kozotti egyuttmikddés megéll;;xpodés,30 amely
kifejezetten megemliti az RB részvételét az EurOpai Bizottsdg &tal végrehgtott hatasvizsgalati
tevékenységekben.

A dunkerque-i elndkségi dontés alapjan az RB terlleti hatésvizsgdlati tevékenységet kivan folytatni
olyan ,konkrét CUgyiratok tekintetében, amelyek azonositdsa az EurOpai Bizottsag és az RB
egyittmizkodési megallapodasanak 8. pontjaban el girtak szerint torténik maja” 3

igy az RB dltal konkrét teriileti hatasvizsga atokhoz tett hozzgjérulasok a helyi és regiondlis érintettek
szempontjain alapulé technikai inputokat tartalmaznak, és értékes informéacidforrast jelenthetnek az
RB-tagok és az egyéb érdekeltek szamérais.

A szubszidiaritasfigyel6 halozatban vald részvétellknek koszonhetéen a helyi és regiondis
Onkormanyzatok kifejthetik nézeteiket jovobeli unids kezdeményezésekrsl még ajogalkotési folyamat
kezdete el6tt. E mechanizmus révén elkerllhetok a szubszidiarités elvének valé megfelelésse
kapcsolatos konfliktusok mér ajogalkotést megel 6z6 folyamat igen korai szakaszaban.

2009-ben az RB és az Eurdpai Bizottsag egyuttmiikddést kezdett a hatasvizsgalatok targydban. EIs6
lépésként kisérleti tesztet végeztek 2009 mérciusdban az egészség terén tapasztalhatd

egyenl dtlenségek csokkentésér gl sz0l6 eurdpai bizottsagi kezdeményezés32 targyaban.

2009. oktdber végén méasodik kisérleti teszt indult egy, a 98/83/EK tanacsi iranyelvet hatalyon kivl
helyezg, az emberi fogyasztasra szant viz mingségeérdl sz616 Uj iranyelv targyaban.

2010-ben az RB konzultéciot inditott az EU 2010 utani biodiverzitési stratégigjanak tertleti hatasairol.
A konzultacié az RB aldbbi forumainak részvételével zgjlott: a szubszidiaritésfigyel6 hdlézat, az
Eurépa 2020 stratégidt nyomon koveté platform és az EGTC szakértéi csoport. Vaamennyi
beérkezett észrevételt és a konzultéciordl szol6 jelentést 2010. november 10-én tovébbitottak az
Eurdpai Bizottségnak.33

E tevékenység hasznosnak bizonyult, mivel felhivta az uniés tisztviseék figyelmét annak
szilkségességére és fontossagara, hogy elemzéseikben szamitasba vegyék a helyi és regiondis
szempontokat is. Az Eurépa Bizottsag fotitkéra, Catherine Day levelet kuldott valamennyi
féigazgatonak, arra batoritva 6ket, hogy |épjenek kapcsolatba a Régiok Bizottségaval, és kijelentve,
hogy , a szolgalatok mindkét esetben eredmeényesnek itélték az RB-vel folytatott egyittmizkodeést,

0 R/CdR 86/2007, 3. a) pont.

31 Léasd a 8. |&bjegyzetet.

%2 Egészségligyi szolidarités — az egészség terén tapasztalhatd egyenl 6tlenségek csokkentése az EU-ban (k6zlemény). A SANCO és
az EMPL Féigazgat6ség kozos kezdeményezése [2009/SANCO+/031].

33

+Analysis responses of CoR survey — Assessment of Territorial Impacts of the EU Post-2010 Biodiversity Strategy” [Az RB
felmérésének keretében érkezett vlaszok elemzése — az EU 2010 uténi biodiverzitas stratégidjateriileti hatésainak értékelése].
http://portal .cor.europa.eu/subsidiarity/SiteColl ectionDocuments/order%203075_biodiversity%20survey FINAL _with%20chang
es.pdf.
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annak eredmeényét pedig hasznosnak” 3

A terlleti hatasvizsgélat — dsszefoglalas

o A hatdsvizsgalati konzultaciok kivald eszkdzt nyujtanak arra, hogy a helyi és regiondis
Onkormanyzatok véleményét az EurOpai Bizottsdg mér a jogalkotast megel6z6 szakaszban
figyelembe vegye.

o HAédbzatain keresztil az RB hozzdjarul ahhoz, hogy a szubszidiarités kultUr§a elterjedjen a
jogalkotast megel6z6 szakaszban a terlleti hatdsvizsgdlatok révén. A szubszidiaritasfigyel 6
hal 6zat konzultéci 6s bézisénak bovitésén a az RB nbvelni fogja hitelességét, és kiemelt partnerré
vdhat az Eurépai Bizottsag, valamint a helyi és regiondis dnkormanyzatok kozotti kapcsolat
szempontj&bdl ajogalkotast megel 6z6 szakaszban.

4.2 A szubszidiaritasfigyel 6 hdl 6zat cselekvesi terve

A 2009 majusaban, Milandban tartott 4. szubszidiaritasi konferencia utokdvetéseként az RB elntke és
elsé aelndke halozati partnereket kért fel, hogy vegyenek részt a hdldzat elsé cselekvesi tervének
megval 6sitasaban.®

Amint azt az elndk és az elss alelndk az Elndkség 2009. szeptemberi, uppsalai (ilésén bejelentette, a
cselekvés terv célja, hogy azonositsa Eurdpa régidinak és vérosainak tapasztalatait és bevalt
gyakorlatait a szubszidiaritas elvének alkalmazasit illetéen. Kiegésziti a hdl6zat tevékenységeit, és
egy sor unios szakpolitikai terlletet elemez a szubszidiaritas fényében.

A cselekvési terv dtal nygjtott tobbletértéket kiemelte az uppsala elndkségi hatarozat: , (...) A
hasonl 6 érdekl ddésii partnerek dnkéntes csoportokba szervezsdése segithet egy kbnnyen azonosithato,
specializal édott konzultécids alap kiépitésében, amelyet a hdldzat egy-egy konkrét tevékenységének
elinditasakor kénnyebb volna igénybe venni.” 37

Az Elntkség uppsaa bejelentéseivel 6sszhangban a cselekvési tervet kiilonbdzo pillérekre osztottdk
azoknak a szakpolitikai terlleteknek megfeleléen, ahol a szubszidiaritds elvének akalmazasit
kilondsen fontosnak érzik, és ahol mé& I|é&eznek bevalt gyakorlatok a helyi és regiondis
onkormanyzatok szintjén. A cselekvési terv elsg vatozatdhoz vélasztott szakpolitikai terlletek a
kovetkezbk: a bevandorldk integréacidja, kizdelem az éghgjlatvlltozés ellen, szocidlis politikak és
jogok, egészségugyi politika és innovacio. Az egyes szakpolitikai tertletekhez tartozd
munkacsoportok minden tertleten kijel 6ltek konkrét, megvitatando témékat.

34
35
36
37

2010. mércius 8-i levél (SG C2 AK/Ib).

2009. junius 29-i levél (PCab/EG/JB/ff/D/1808/2009).
Léasd a 20. |&bjegyzetben emlitett dokumentumot (9-10. 0.).
Léasd a 20. |&bjegyzetben emlitett dokumentumot.
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A munkacsoportok jelentésel a kovetkezoket fogjak tartalmazni: elemzéseket arra vonatkozdan, hogy
hogyan oszlanak meg a kompetencidk az egyes szintek kozott az adott szakpolitikai terileten, olyan,
bevalt helyi és regiondis szinti gyakorlatokat, amelyek gyakorlati és kézzelfoghatd elképzelést
nyUjtanak a szubszidiaritds elvének alkalmazdsérdl, tovabba kovetkeztetéseket és szakpolitikai
javadatokat, elsésorban a hataskdrmegoszlas kapcsan az érintett politikai terleten. Minden
jelentésben egy fejezetet a szubszidiaritas elvének szentelnek, amelyben a munkacsoportok tagja
megj elenitik a szubszidiaritasrdl alkotott nézeteiket és gondolataikat a konkrét téma vonatkozéasdban.

Az elsé munkacsoport, amelyet Baszkfold regiondlis kormanya vezetett, a ,, tarsadalmi innovaciora’
fokuszalt. A munkacsoport tobbi tagja Wielkopolska régio, Flandria és Veneto régié volt. Két tagja
(Wielkopolska régié és a baszk kormany) az Open Days soran tartott tematikus szubszidiaritasi
workshopban is részt vett.®

A Vorarlberg regiondlis kormanya édltal vezetett masodik csoport arrél folytatott vitat, hogy ,, hogyan
lehetne bevonni a nagyktzonséget a fenntarthat6 energetikai megoldasokba” . A munkacsoport egyéb
tagjal a kovetkezé halozati partnerek voltak: a baszk regiondlis kormany, Géteborg vérosa, Erlangen
Onkorményzata, és a Hengelo 6nkorméanyzata altal képviselt Netwerk Stad Twente.

A harmadik, a katalan parlament &ltal vezetett munkacsoport ,, a bevandorlOk varosi integraciojaval”
foglalkozott. A munkacsoport tobbi tagja afinn helyi énkormanyzatok szévetsége, a német varosok és
kozségek szovetsége és Patras Onkormanyzata volt. A svéd helyi 6nkorményzatok és régiok
szovetsége, valamint az olasz tartoményok unigjais érdekl 6dését fejezte ki a csoport irant, és nyomon
kovette annak munkgét, béar eréforrasbeli okok miatt nem tudott abban tevékenyen részt venni.
Tekintettel annak lehetéségére, hogy e munkacsoport tevékenysegét Osszekapcsoljdk az RB
konzultativ munk§javal és az EurOpai Bizottsag dtal a targyban 2011-re tervezett hatésvizsgalattal,
el6fordulhat, hogy a csoport 2011-ben is folytatja munkdjat a témaban.

A cselekvési terv negyedik munkacsoportjat Lombardia régié vezette, és az , egészség terén
mutatkozo egyenldtlenségekre” Gsszpontositott. A csoport tagjait Vaencia régio, a finn helyi
Onkorményzatok szovetsége és a svédorszagi Vastra Gotaland régio adkottak. Az egészseg terén
mutatkozo egyenl 6tlenségek témajét az RB mér tobb szempontbdl is térgyalta_39

Az 6tédik munkacsoport az Arco Latino vezetésével a,, szegénység elleni kiizdelemre” koncentralt. A
munkacsoport tobbi tagja Wielkopolska régio, Veneto régid és a ciprusi dnkormanyzatok unidja volt.
A szegénység elleni kiizdelem eurdpai éve kivalo forgatokonyvet nydjtott a szocidis politikakkal és
jogokkal foglalkozé munkacsoport szamara a téma vizsgél atahoz.

A munkacsoportok eredményeit a kovetkezé, 2011. marcius 21-én tartandé szubszidiaritas

38
39

Lésd az 5.2. pontot is.

Elészor is az RB részt vett egy, az egészség terén mutatkozd egyenl tlenségekre irdnyul6 eurdpai bizottsagi kezdeményezés
terlleti hatésvizsgéalatdban. A konzultéciordl sz6l6 végss jelentést 2009 méjusdban kildiék meg az Eurdpai Bizottsgnak. Miutan
az Eurdpai Bizottsag 2009 oktdberében a szakpolitikai terlletre vonatkozo javaslatot adott ki, az RB véleményt fogalmazott meg
atémaban (az € 6ad6 Dave Wilcox (UK/PES) valt).
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konferencian ismertetik majd. A konferencia célja, hogy egybehivja a cselekvés terv atal érintett
valamennyi szerepl6t, és alkalmul szolgdljon munkguk eredményének bemutatdsara, amint azt a
legutdbbi, milandi szubszidiaritas konferencidt kdvetéen javasoltak.

A szubszidiaritasfigyel ¢ hél 6zat cselekvesi terve — Osszefoglal as

o A hédlézat elsd cselekvés terve vegrehgtasra kerllt, eredményeit pedig a kovetkezé
szubszidiarités konferencian ismertetik.

. A cselekvés terv teljesitette az uppsalai elndkségi hatérozatban kitiizott cél okat:
0 a szaktudas hdldzaton bellli térhazanak |érehozasa révén, amely a hélozat

tevékenységeihez kapcsol 6do specifikus konzultéci 6khoz vehet6 igénybe;

o] azdltal, hogy konkrét példakat nyljtott a szubszidiarités elvnek a kilonféle
szakpolitikai terlleteken val alkalmazéséra, a cselekveés terv kiegészité informacio-
és Otletforrasként haszndhaté fel az RB-vélemények aldtamasztasara és tematikus
szubszidiaritési workshopokhoz.

. A szubszidiaritésfigyel6 halozat mésodik cselekvési tervét a kovetkezd szubszidiaritas
konferencian teszik kozzé.

4.3 Kapcsolatok aregiondis parlamentekkel akorai el6rejelz6 rendszer keretében

A korai eloregelzo rendszert 04 Lisszaboni Szerzédés hozta létre, és elss alkalommal vonja be a
nemzeti parlamenteket az EU jogalkotés folyamatéba, amennyiben azok indokolt véleményben
ismertethetik azokat az okokat, amelyek al apjan az adott unids jogalkotas aktus tervezetét nem tartjak
Osszeegyeztethetének a szubszidiaritas elvével. Ennek keretében ,, a nemzeti parlamentekre, illetve
nemzeti parlamenti kamarékra tartozik, hogy — adott esetben — a jogalkotdi hatéskorokkel rendelkezs
regiondlis parlamentekkel egyeztessenek.” 4

A korai €érgelzé rendszerben vald lehetséges kdzremiikddés irant nagy érdeklédést mutat tobb
jogalkotGi hataskorrel rendelkezé regiondlis parlament, akik keresik a médjat annak, hogy hogyan
alakitsak &t strukturaikat a szubszidiaritassal kapcsolatos Uj el 6jogaik nyujtotta el6nyodk teljes mértékii
kihaszndl 4sa érdekében. Ebben az 6sszefliggésben a szubszidiaritésfigyel 6 hal ézatban részt vevé tobb
regiondlis parlament képvisel 6je kért irdnymutatasokat és tanacsokat arra vonatkozdan, hogy hogyan
tudjak atalakitani belsé strukturéikat, illetve idében elkésziteni szubszidiaritas €l emzéseiket.

Az RB CIVEX szakbizottsaganak tevékenysegei keretében dontés sziletett egy, a regiondis
parlamentek korai elérgelz6 rendszerben jétszott szerepérél szOl6 tanulmény  elkészitésérol.
Konkrétan Wales kozgytlésének, Extremadura kozgytilésének és Bagororszag tartomanyi
parlamentjének képvisel6i mutattak érdeklédést a tanulmany eredményei és a szubszidiaritasfigyel 6
hal6zat e téren végzett tevékenységel irant. Az Eurdpai Kozigazgatési Intézet (EIPA, Barcelona) dtal

40
41

Lé&sd tovabba a kdvetkezé pontot.
A jegyzoékonyv 6. cikke.
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készitett tanulmany célja, hogy héttér-informéacidkat nydjtson a hdl6zat partnerei és minden jogal kotoi
hatéskorokkel rendelkezé regiondlis parlament szdméra arrdl, hogy azok milyen szerepet jatszhatnak
az U kora eorejezé rendszer keretében, valamint hogy elemezze, hogy a szubszidiaritasfigyel 6
hal6zat hogyan tudja optimalizalni mitkodését a mechanizmus irant érdekl6d6 tagjai szamara. A
tanulmany tartalmazza a nemzeti és regionalis szinten feldllitott mechanizmusok teljes kori leirasét
annak a nyolc tagallamnak a vonatkozasaban, amelyek jogalkotoi hataskorokkel rendelkezé regiondlis
parlamentekkel birnak (AT, BE, DE, ES, Fl, IT, PT, UK), valamint az ezen szintek és az unids
intézmeények kozotti informacios csatornak és koordinaciés mechanizmusok leirdsét. Felsorolja
tovabbé az e téren méar meglévé legjobb gyakorlatokat is.

A tanulmany megallapitasai, melyek az 6todik szubszidiaritas konferencidn kerllnek ismertetésre,
hozzgjarulnak majd a szubszidiaritasfigyel 6 hal6zat szerkezetének és mitkbdésének atal akitasahoz.

A tanulmany eredményeibél kiindulva a korai elérejelz6 rendszer Osszefliggésében specidlis
adatbézist |ehetne |étrehozni a kzeljovoben aregiondis parlamentek szamara a szubszidiaritasfigyel 6
hal6zat honlapjan (,REGPEX”). Egy ilyen adatbézis ugyanolyan szerepet tolthetne be, mint a
nemzeti parlamentek atal az unidés kezdeményezésekkel, koztik a szubszidiaritas kérdésekkel
kapcsol atos informaci dcserére hasznélt IPEX honlap.

Kapcsolatok a regiondlis parlamentekkel — dsszefoglalas

o Néhany jogalkotdi hataskorrel rendekezé regiondlis parlament — mely partnere a
szubszidiaritasfigyel6 hélézatnak — kifejezte abbéli kivansagédt, hogy tobb iranymutatést
szeretne kapni a szubszidiaritésfigyel 6 hal 6zattol a korai elérejelzé rendszer keretében vegzett
szubszidiarités ellenérzésekkel kapcsolatban.

o A kozeljovében mitkddoképesse valhat egy, a regiondlis parlamentek szdmara testre szabott
adatbézis (REGPEX). Ez az adatbézis megkonnyitené a korai el 6rejelz6 rendszerrel kapcsolatos
informacidcserét és kommunikéciot aregionalis parlamentek kozott.

o A szubszidiaritésfigyel6 hdlézat () munkaprogramja szamos olyan kérdéskoért fog
meghatarozni, mely szubszidiarités ellenérzés térgyat képezheti a korai elérejelz rendszer
keretében. A meghatdrozott kérdésekben Kisérleti teszteket kezdeményezhetne a
szubszidiaritasfigyel 6 hél 6zat.

o A Kkorai elérejelz6 rendszer keretében folyamatosan er6sddnek a CALRE-val és annak tagjaival
fenntartott kapcsolatok.

44 Kapcsolatok a nemzeti parlamentekkel

A nemzeti parlamenteknek a szubszidiarités ellendrzésében jatszott szerepét a Lisszaboni Szerzédés
régziti. Konkrétan ez azt jelenti, hogy a korai elérgielzé rendszer a nemzeti parlamenteket annak az
értékelés folyamatnak az élvonaldba helyezi, mely az unids jogalkotas javaslatok szubszidiaritas
elvnek val6 megfelel 6segét vizsgélja
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A regiondlis parlamenteknek a korai elérgelzé rendszeren belili szerepérél szolé fent emlitett
tanulmény kulon feezetben foglalkozik a nemzeti parlamentekkel és azoknak a regiondlis
parlamentekkel fenntartott kapcsolataival a korai elérejelzé rendszer dsszefliggésében. A tanulmany
eredmeényel szerint szamos nemzeti parlamenttel rendszeres kapcsolatok és informacidcserék épiiltek
ki, melyek folytatodni fognak ajovében.

Kapcsolatok a nemzeti parlamentekkel — dsszefoglalas

. A nemzeti parlamentek élenjarnak a szubszidiaritas-ellenérzés folyamatdban a korai elérejelzé
rendszer keretében.

. A szubszidiaritasfigyel6 halozat szamara kiemelt fontossaggal bir a nemzeti parlamentek
regiondis parlamentekkel valé konzultécids eljrasainak meghatarozésa a korai e érejelzé
rendszer keretében.

4.5 Kapcsolatok az EU intézményeivel
45.1 Eurdpa Bizottsag

Az Eurdpai Bizottsdg rutinszeriien utal a hatékonyabb jogalkotasrdl, illetve a szubszidiaritas és az
aranyossag elveinek akamazasarol szolo éves jelentéseiben az RB szubszidiaritésellendrzéssel
kapcsol atos tevekenysegei re* A hatékonyabb jogalkotésrol szdl6 14. jelentéstc'il"'3 kezdve az Eurdpai
Bizottsag kodzvetlenll utal az RB szubszidiaritasfigyel 6 hdl 6zatanak tevékenysegeire csakuigy, mint
mas szerepl 6k, példaul a nemzeti parlamentek szubszidiaritassal kapcsolatos tevékenysége re*

2010. mjus 5-én az RB megkilldte az Eurdpai Bizottsagnak hozzgjarulasat, mely felhaszndlasra
kerllt a szubszidiaritésrol és az ardnyossagrol sz6l6 2009. évi bizottsagi jelentésben.45 A hozzgérulas
tekintetbe veszi a szubszidiaritésfigyel6 halozat dtal 2009-ben végzett valamennyi tevékenyseget,
valamint az RB szubszidiaritasellenérzéssel kapcsolatos |egfontosabb tevékenyseégeit.

Ezenkivil 2009-t61 kezdédéen a héldzat részt vett az Eurdpai Bizottsag atal végzett hdrom
hatésvizsgal atban.*

Az egylttmiikodési megéllapodasukban rogzitetteknek megfelelc'jen47 az RB - szubszidiaritésfigyel 6
hal 6zata révén — rendszeresen tamogatja az Eurdpai Bizottsag tevékenységét a jogalkotast el 6készito

42 Jelentések ajegyzokonyv 9. cikke értelmében.

43
COM (2007) 286 végleges.

44
45

Léasd példaul ajogal kotéds minéségének javitasardl szl 15. jelentést — COM (2008) 586 végleges.

COM (2010) 547 végleges, A Bizottsag jelentése a szubszidiaritasrél és az aranyossagrdl (a jogalkotas mindségének javitasa
2009. — 17. jelentés).

Lasd a4.1. részt.
R/CdR 86/2007, 3. &) pont.
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szakaszban. Konkrétan ez azt jelenti, hogy a szubszidiaritasfigyel 6 hél 6zat egyuttmiikddoétt az Europai
Bizottsdggal a nyilvanos konzultaciok meghirdetésében, illetve azoknak a helyi és regiondlis
Onkorméanyzatok felé torténé tovébbitasaban. M& most pozitiv visszajelzések érkeztek az
egyuttmikodéssel kapcsolatban, mely a jovoben nagy valdsziniiség szerint még intenzivebbé fog
Vani.

Kapcsolatok az Eurépai Bizottsaggal — dsszefoglalas

. Az egylttmiikodési megallapodasnak megfeleléen tovabb kell fejleszteni és javitani kell az
Eurdpai Bizottsiggal val6 egyuttmiikddést az RB hatésvizsgal atokban toérténé részvétele révén,
ideértve az EurOpai Bizottsag hatékonyabb jogalkotésrdl szol6 éves jelentéséhez vald RB-
hozzgjarulést is.

45.2 Eurdpa Parlament

A Lisszaboni Szerzédés hatdybalépéséat kovetéen az Eurdpai Parlament kiigazitotta eljéras
szabdlyzatat, hogy most mar tekintetbe tudja venni azokat az RB-véleményeket, melyek a
szubszidiarités elvének megsértése miatt ellenzik egyes unids jogalkotasi aktusok tervezetét.®® Az
emlitett cikk értelmében az ilyen vélemeények az illetékes parlamenti bizottsagok elé kertilnek, és az
elsb olvasat befejezését megel 6z6en szavazasra bocsatandd gjanlasok alapjaul szol gélhatnak.

A fent emlitett véltozédsok bevezetését kovetéen az RB-véleményekben szereplé szubszidiarités
hivatkozasok megfogalmazasakor tekintetbe kell venni, hogy ezutdn az Eurépa Parlament
megvizsgdlja és dlenérzi azokat. Az RB is nyomon koveti és megvizsgdja majd az Eurdpai
Parlament szubszidiaritasfigyelési tevékenységét.*®

Az egyittdontés eljérédsnak a Lisszaboni Szerzdés értelmében torténd kiterjesztése megndvelte
azoknak az eseteknek a szamat, amelyekben az Eurdpai Parlament térgogal kotoként |ép fel. Ebben az
Osszefliggésben fontos a Parlament szamara, hogy pontosan ismerje a hataskérok jelenlegi
megosztésdt a tagallamokban egy adott politikai terlleten. Az RB az Eurdpai Parlamenttel kzosen
megvizsgahatnd a lehetéségét egy arra vonatkozo kérésnek, hogy az Eurépa Bizottsdg mér a
hatéselemzések szakaszdban hatérozza meg azokat az Ugyeket, amelyek helyi és/vagy regiondis
hataskoroket érinthetnek.

48 Uj 36a. cikk, ahogyan az az Alkotményiigyi Bizottsag altal 2009. &prilis 27-én efogadott, az EP eljérés szabdlyzatéanak a
Lisszaboni Szerzédésnek megfelel$ kiigazitasarél szol6 eurdpai parlamenti jelentésben szerepel, az Eurdpai Parlament eljarasi
szabalyzatanak 4. médositésa, €l6add: Richard Corbett (PES/UK), A6-0277/2009.

49

Az RB fétitkara a kovetkezokre tett javaslatot az Eurdpai Parlament fétitkéranak cimzett (2010. oktober 11-i) levelében: a) az RB
bevonésa a hatésvizsgélatokra vonatkozé intézménykozi megéllapodas fellilvizsgélatéba; b) szorosabb egyittmiikddés az RB és
az Eurdpai Parlament koz6tt az Eurdpal Bizottsg hatasvizsgélatainak terlileti szempontjait elmélyitends; c) egyuttmiikodés a
jogalkotast kovetd szakaszban, az uniés jogszabadlyok helyi és regionalis onkormanyzatok altali végrehajtasanak utélagos
értékel ése érdekében.
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Az RB és a szubszidiaritasfigyel6 halézat éta szervezett szubszidiaritas rendezvényekre
rendszeresen meghivtak eléadokat az Eurdpai Parlamenttél. Ugyanez fog torténni a 2011-es
szubszidiaritasi konferencia esetében is, a kapcsolatok erésitése, valamint annak érdekében, hogy a
Parlament teljes korii t§jékoztatast kapjon az RB dltal a szubszidiarités-ellenérzeés terliletén végzett
tevékenységekrol.

Kapcsolatok az Eurépai Parlamenttel — dsszefoglalas

o Az EurOpa Parlamenttel fenntartott kapcsolatokat és egyittmiikddést folytatni kell a jovében,
kilonos tekintettel a jogalkotast megel6z6 szakasz hataésvizsgdlataira és a szubszidiaritas
ellendrzésére.

o Tovébb lehetne fejleszteni az egyittmitkddést az Eurdpai Parlamenttel az unids jogszabdlyok
végrehajtésa és az utdlagos értékel és vonatkozasdban.

o Az Eurdpa Parlament részvétele a 2011. évi szubszidiaritds konferencian tovabb erésiti majd az
RB-vel val6 egylttmiikddést a szubszidiaritasellendrzes terén.

5. KOMMUNIKACIO ES ESEMENYEK
51 A szubszidiaritasfigyel 6 hd 6zat weboldala

Az EInbkség Uppsalaban megerdsitette, hogy ,,a szubszidiaritésfigyel 6 hél ézat webolda anak tizembe
helyezése prioritds a Régiok Bizottsdga szamara’.>® A szubszidiaritésfigyel6 hdlézat weboldala
valdban a hlldzat legfontosabb eszkdze. A héldzat tevékenysegei alapvetéen elektronikus
kommunikécio és az internet segitségével folynak — konzultaciok, dokumentumok kozzététele és
cseréje, elsdsorban a cselekveési terv munkacsoportjain beltl.

Az Uj weboldalt 2010 decemberében inditottak Gtjara. Ismertebbé fogja tenni a hdlézatot és annak
tevékenységeit az RB-n belll és kivil, az uniés intézmények, valamint a helyi és regiondis
Onkorményzatok korében egyarant.

Az &aakitds j6 alkalom volt arra is, hogy a weboldal a legljabb webalkalmazasi eszkdzokkel
frissuljon.>*

50
51

Léasd a 20. |&bjegyzetben emlitett dokumentumot (11. oldal).

A weboldal most mar web 2.0 technoldgian (Sharepoint) alapul, ami azt jelenti, hogy az interaktivitads sokkal egyszeriibb a
hél6zat partnerel szaméra. Az Uj weboldal a kdvetkezé funkcidkat foglalja magéban: a) tagsagi jelentkezési lap a haldzat
weblapjan jelen |évé ,online formanyomtatvany” segitségével; b) a felvételt kovetden az Uj partnerek megkapjék a haldzati
oldalhoz val6 hozzé&férést biztositd felhaszndl onevet és jelszot, az eszkoztarral (a frissitett szubszidiaritas és aranyossagi értékel 6
téblazathoz vald hozzéféréssel, mely a Lisszaboni Szerzédés édltal bevezetett véltoztatdsokat tiikrozi), illetve a platformon
rendelkezésre &ll6 valamennyi informécioval egyiitt; c) akeresési funkciok javultak, ami lehetévé teszi az Eurdpal Bizottsag dtal
kozzétett dokumentumokhoz vald hozzéférést, illetve a jogalkotas folyamat kovetését (link a PRELEX-hez és az Eurdpai
Parlament OEIL adatbazisahoz), valamint a hdl6zaton beltili vonatkozé konzultéci ok helyzetének megismerését.

A tagok fdliratkozhatnak az RSS hirfolyamra, hogy taékozottak legyenek a legUjabb hirekkel, eseményekkel,
hatasvizsgélatokkal, konzultéciokkal sth. kapcsolatban.
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A szubszidiaritésfigyel6 hd 6zat weboldaldnak fejlesztése tovabb folytatodik, és 2011-ben szamos
funkcioval bévul majd:

— ajogalkotési hataskorrel rendelkezé régioknak szentelt kiilon rész (REGPEX >?) lehetévé
fogja tenni a regiondlis parlamentek szaméra, hogy kozzétegyék — kilondsen a korai
elérgjelzé rendszer keretében végzett — szubszidiaritasi elemzéseiket, hogy eszmecserét
folytassanak més tagdllambeli partnereikkel, illetve hogy t§ékozodjanak a nemzeti
parlamentekben tortént fejleményekrél az IPEX linken keresztil, mely adatbazis az uniés
dokumentumokrdl szdl6 informaci dcsere eszkdze a nemzeti parlamentek szamara;

— a saubszidiaritésfigyelé hdldzat partnereinek profilja tovdbb bévil, és sgé
weboldalukhoz vezeté linkekkel egészil ki;

— tematikus kérdésekkel foglalkozé specidlis férumok, melyek példaul kilon e célra
szolgdld, korldozott hozzéférésii szekcidkban kozvetlen informacidcserét tesznek
lehetévé a cselekvési terv munkacsoportjai szamara.

A szubszidiaritasfigyel 6 hdl 6zat weboldala mellett fontos, hogy a hélézat tevékenységeit integrdjak
az RB szélesebb értelemben vett kommunikécios eszkdzeibe és kampanyaiba, hiszen a hd 6zat része
az RB konzultativ munkgjanak. A konzultécidkban valo részvételre szol6 felhivas terjesztéséhez
minden rendelkezésre ald kommunikacios eszkdzt fel kell haszndlni. Rendezvényeket, példaul
konferenciakat, az Open Days-en belll workshopokat, a hal6zat partnerei és a szovetsegek, regiondis
hivatalok stb. kozott pedig taldkozokat kell szervezni a szubszidiaritasfigyelé hélozat
tevékenysegeinek el6mozditaséara.

A szubszidiaritasfigyel ¢ hél 6zat Uj weboldala — 6sszefoglal &s

e A hdlozat () weboldaa mar mikodik, és varhatban mennyiségi (t6bb partner) és minésegi
(nagyobb részvétel és tobb interakcio a partnerek kozott) szempontbdl is megkonnyiti a
hal 6zatban val 6 részvételt.

e A hdozat weboldaa tovébb tokéletesiti a halozati partnerek rendelkezésére allé eszkdzoket a
Lisszaboni Szerzédés dtal a szubszidiaritas ellendrzése terén nyujtott |ehetéségek optimalizalésa
érdekében.

e A hédozatot és konzultécidit szisztematikusan integréni kellene az RB atalanos kommunikéci 6s
stratégidjaba, ahogyan részét képezik a vélemeények kidolgozasi folyamatanak is.

5.2 Tematikus szubszidiaritasi workshopok

Az uppsalai elndkségi hatarozatnak megfelelc’ien53 tematikus szubszidiaritasi workshopok kerilnek
rendszeres megszervezésre a ha6zati partnerek bevonasaval. A megvitatott témak az EU jogalkotasi
menetrend]ének prioritasaival kapcsolatosak, és killdntsen a hal6zat tevékenysegeihez kapcsol 6dnak.

52
53

Lésd ajelentés 4.3. pontjét.
Léasd a 20. |&bjegyzetben emlitett dokumentumot.
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A workshopok célja, hogy a szubszidiaritési vitat az egyes szektorokon belUli politikék kial akitasanak
gyakorlati kérdésel felé terelje, olyan politikai terlleteken, ahol a dontéseket tobbnyire helyi,
regiondlis vagy nemzeti szinten hozzak. A workshopok egy vagy tobb unids kezdeményezésre
koncentrdlva 0Osztonzik a pérbeszédet az érintett szereplok  (uniés intézmények, a
szubszidiaritésfigyel6 halozatban képviselt helyi és regiondis dnkormanyzatok, agytrosztok stb.)
kozott.

2009 oktoberében az Open Days keretében kerlilt sor egy workshopra. A rendezvény az innovéciora
6s a szubszidiaritésra Osszpontositott, és sikeresen zarult mind a részvétel, mind pedig a hé 6zati
partnerek és a nagykdzonseg atal mutatott érdeklédés szempontjdbdl. A szubszidiaritésfigyel 6
hal6zat partnereinek akamuk nyilt taldlkozni az EurOpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament
képviseléivel, és megvitathattak a szubszidiaritas kérdését az innovacio és a kutatés teriiletén.

2010 oktéberében jabb workshopra kertilt sor az Open Days keretében. Ez arendezvény a tarsadal mi
innovaciora Gsszpontositott, és kultnosképpen arra, hogy a helyi és regiondis 6nkormanyzatok
milyen innovativ megoldasokat tudnak adni a nagyobb tarsadalmi kohézié elérése érdekében. A
szubszidiaritésfigyel6 hdldzat fent emlitett cselekvési tervével kapcsolatban a workshopban két
munkacsoport képvisel6i vettek részt, akik ismertették a ,té&rsadalmi innovéciora’, valamint ,a
szegényseg és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre” vonatkozd javadataikat. Ez a workshop
kitiné alkalmat kindlt az emlitett két munkacsoport néhdny eredményének ismertetésére, illetve annak
vizsgdatara, hogy a szubszidiaritas elvének alkalmazésa hogyan vezetheti sikerre a projekteket
ezeken apolitikai terileteken.

2011-ben 0j workshop kertl megrendezésre az Open Days keretében, mégpedig az Eurdpa 2020
stratégiaval kapcsolatos ataldnos témakdrben. Mivel a szubszidiaritasfigyel6 hdldézat most mar
rendelkezik koordinétorral politikai szinten, aworkshopon tobb politikus és RB-tag vehet majd részt.

Tematikus szubszidiaritasi workshopok — dsszefoglalas

o A tematikus szubszidiaritéss workshopok fontos eszkézel annak, hogy javuljon a
szubszidiaritésfigyel6 hdlozat ismertsége, illetve hogy a halézati partnerek és a nagyk6zonség
tajékoztatast kapjon a szubszidiaritas koncepci6jarol.

o Rendkivil hasznos eszktznek bizonyultak tovabba a hal6zati partnerek és az unids intézmények
korében a szubszidiaritési kultira megerdsitéseben.

6. ALTALANOS MEGALLAPITASOK

2010 volt a Lisszaboni Szerz6dés atal bevezetett (j rendelkezések végrehajtadsanak elsé éve. Az
jogi ésintézményi keret kovetkeztében az RB jelentds kihivasokkal all szemben a szubszidiaritasi elv
alkalmazasanak ateljes palitikaalkotas folyamat soran torténd ellendrzése terén.
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A Lisszaboni Szerzédés altal bevezetett egyik legnagyobb Ujdonsédg az RB Eurdpa Birdsag elotti
keresetinditasi joga a szubszidiaritas el vének megsértése esetén, mely vonatkozasi pontté tette az RB-t
a szubszidiaritdsi ev akalmazdsdnak ellenérzése terén. Ennélifogva az RB ennek megfelel6en
kiigazitotta eljaras szabdyzatat, és ndvelte eréfeszitéseit a szubszidiaritédsi elv betartasanak értékelése
terén: az Uj szubszidiaritési és ardnyossagi értékel6 téblazat csak egy példa a 2010-ben megval 6sult
el6relépések kozdl.

Az RB szubszidiaritasfigyel6 hal6zata is nagyobb valtozasokon ment & 2009. december 1. 6ta. Ma,
hédrom évvel a létrehozésa utan egyértelmii a hdlozati partnerek szaménak novekedése, az uppsaai
elndkségi Ulés dtal bevezetett valamennyi valtoztatas eredményesnek tiinik, és ugyanez vonatkozik a
2010-ben beinditott palyazati felhivasokra is. A hadzat tagsaga folyamatosan né, és ki kell emelni,
hogy szdmos jogalkot6i hataskorrel rendelkezé régid kormanya és parlamentje lett a hdlézat (j tagja
A héldzat tovabbi bévitése a 2011. év egyik prioritasa marad.

A hdlézat 2010 folyaman is vélaszt adott az RB el6addinak valamennyi kérésére, akar célzott vagy
nyilt konzultéciok formgaban. 2011-ben a hadldzat els6 akaomma fog elfogadni éves
munkaprogramot, annak érdekében, hogy azokra a kérdéskdrokre koncentrdljon, amelyek a
szubszidiaritds szempontjébdl a legfontosabbak lehetnek, és ezdtal lehetévé tegye a haldzati
partnerek szamara, hogy jobban felkésziiljenek a konzultécidban vald részvétellkre. A konzultacidin
val 6 részvétel novelése a szubszidiaritasfigyel 6 haldzat egyik legnagyobb kihivasa lesz 2011-ben.

2010 volt tovabba az az év, amikor a hdlGzat cselekvés terve vdaszt adott az uppsaa elnokségi
Ulésen meghatérozott célkitiizésekre: > A hasonl6 érdeklsdésii partnerek onkéntes csoportokba
szervezédése segithet egy konnyen azonosithatd, specializalddott konzultacios alap kiépitésében,
amelyet a hdlézat egy-egy konkrét tevékenységének elinditédsakor konnyebb volna igénybe venni”, és
egyben az az év, amikor az Eurdpa Bizottsaggal folytatott egyUttmiikddés tovabb ndvekedett az RB
hatésvizsgé atokban val 6 részvétel e révén. Mindkét tevékenység fokozadni fog 2011-ben.

Kiemelt figyelmet kellene forditani a Lisszaboni Szerzédés egyik nagy (jitasara: a korai el6rejelzé
rendszerre. Az Uj mechanizmus értelmében 2010-ben megerésodtek a regiondlis parlamentekkel
fenntartott kapcsolatok, és ebben az Osszefliggésben a szubszidiaritasfigyel6 hdozat kezdett
referencidva vani szdmukra. Ezt a kapcsolatot tovébb kell fejleszteni a jovében, és a
szubszidiaritasfigyel6 haldzat minden tamogatast meg kivan adni a korai el6rejelzé rendszerben
érintett partnereinek, elsésorban a REGPEX adatbazison keresztl.

A szubszidiaritésfigyel6 halézat arra fog torekedni a kdzeljovoben, hogy megerdsitse a hélozati
partnerek részvételét a konzultécidkban, melynek eléréséhez két értékes lehetéség lehet egy éves
munkaprogram elfogadésa és a hdl ézat kibévitése.

4 Léasd a 20. |&bjegyzetben emlitett dokumentumot.
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Mésik fontos célkitiizés az EurOpai Bizottsaggal fenntartott kapcsolatok tisztézésa két szempontbdl:
az egyuttmiikodés megdlapodasukban rogzitetteknek megfelelé RB-részvétel a terileti
hatasértékelésekben, valamint az RB hozzgjarulasai a szubszidiaritds és az aranyossag elvének
alkalmazéasardl sz6l6 eurdpai bizottsdgi éves jelentéshez.

A szubszidiaritésfigyel6 hdlozat és a korai elérejelzé rendszerben érintett fobb szereplok kozotti
kapcsolat erdsitése is figyelmet érdemel a jévében. A szubszidiaritasfigyel6 halozat ellathatna a
szilkséges tamogatassal a regiondlis parlamenteket, ami masodik |épésként a regiondlis parlamentek
eurépai  Ugyekkel foglalkozO bizottsaga munkéinak jobb koordinécigjahoz vezethetne, mindezt
eurdpai szinten.

Végezetll a szubszidiaritasrol szOl6 elsé éves jelentés megmutatja, hogy az RB mennyire komolyan
veszi a szubszidiaritassal kapcsolatos megerdsitett szerepét. Ezt a jelentést a szubszidiaritési elv
melletti RB-elkotelezettseg megnyilvanuldsaként kildik meg valamennyi unids intézménynek és a
szubszidiaritasfigyel6 hdlGzat valamennyi partnerének, hozzgjarulva ezzel egy demokratikusabb
Eurdpai Unié megteremtéséhez.
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2010. évi jelentés a szubszidiaritasrol — I. melléklet

A 2009. szeptember 1. és 2010. december 31. k6zo6tt elfogadott vélemények attekintése

RB-s
szakbizottsag

Vélemények
(2009. szeptember —
2010. december)

Vélemények, amelyek
kulon utalast tartalmaznak
a szubszidiaritasra

Vélemények, amelyek
értékelést tartalmaznak a
szubszidiaritas elvének
val6é megfelelésrol

Kapcsol6do konzultacio a
szubszidiaritasfigyelé
halézattal

Vélemények jogalkotasi
javaslatokrol

2010. 2010. 2010. 2010. 2010. 2010. 2010. 2010. 2010. 2010.
januar januar = januar januar = januar januar = januar januar = januar januar =
10, 10. Osszesen 10, 10, Osszesen 10, 10, Osszesen 10, 10, Osszesen 10, 10. Osszesen
eloétt* utan* el6tt* utan* eloétt* utan* el6tt* utan* el6tt* utan*
CIVEX(+ ex
4 10 14 4 4 8 1 0 1 0 0 0 1 1 2
CONST-IV)
COTER 3 8 11 1 8 9 0 1 1 0 1 1 1 0 1
ECOS 3 9 12 2 5 7 1 1 2 0 1 1 1 1 2
EDUC 2 8 10 1 5 6 0 3 3 0 2 2 0 1 1
ENVE (+ ex DEVE) 4 6 10 4 6 10 1 1 2 0 2 2 1 0 1
NAT (+ ex DEVE) 3 4 7 1 4 5 1 2 3 0 2 2 0 1 1
OSSZESEN 19 45 64 13 32 45 4 8 12 0 8 8 4 4 8

*

A Régiok Bizottsaga 2010. januér 10-én hatdlyba |épett eljarasi szabdlyzata 51. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy ,,az RB véleményei konkrét utal ast
tartalmaznak a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének alkalmazasara’.
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CIVEX

A 2009. szeptember 1. és 2010. december 31. k6z6tt elfogadott vélemények attekintése

Konzultacié a

Tartalmaz a
vélemény

A

RB-s . . Elfogadéas . Jogalkotasi S " értékelést a szubszidiaritas/aranyossag/jobb
szakbizottsag Hivatkozas # napja Cim javaslat? szubsaqllgrltgs?gyelo szubszidiaritas szabalyozas mas maédon valé
alozatta elvének val6 megemlitése
megfelelésrél?
Igen. A szubszidiaritas elvét
megemlitik a helyi és regionalis
A stockholmi program onkorméanyzatoknak a cselekvési
CIVEX COM(2010) 171 2010. dec. 2. végrehajtasarol szol6 Nem Nem Nem terv végrehajtasaba és a jovébeli
cselekvési terv jogalkotasba, ezen belil a
hataselemzésekbe valo
bevonaséaval kapcsolatban.
CIVEX Sajat 5010 dec. 2. | Keleti partnerség — Nem Nem Nem Nem
kezdeményezés Belarusz Kéztarsasag
Sajat Keleti partnerség —
CIVEX kezdeményezés 2010. dec. 2. C')rménF;/orszég Nem Nem Nem Nem
Sajat I:Ielyi és'regionélis
CIVEX kezdeményezés 2010. okt. 6. onlfo_rrpanyzatok Nem Nem Nem Nem
Gruzidban
CIVEX sajat 2010. okt. 6. | Keletl partnerséq — Nem Nem Nem Nem
kezdeményezés Moldova
- L Igen. A jovobeli fellépéseknél
Helyi és regionalis tiszteletben kell tartani a
CIVEX 2010. jun. 10. egylttmikodés a Nem Nem Nem bszidiaritast &s az
gyermekjogokeért szubszidiari
aranyossagot.
Igen. A szoveg felhivja a figyelmet
Nem. Jogalkotasi arra, hogy a kizarélagos
aktus = a hataskérbe nem tartozé
Szerz6dés agazatokat érint6 jogalkotasi
CIVEX COM(2010) 119 | 2010. jan. 10. | Polgari kezdeményezés Igen Nem re”dlf.!kezese'”ek aktusok 6sszhangban kell hogy
Ozvetlen legyenek a szubszidiaritassal; az
végrehajtasa — a elfogadhatdsag feltétele, hogy
szubszidiaritas elve | kezdeményezzék a
nem vonatkozik r4. | szubszidiaritdsnak val6
megfelelést.
COM(2010) 159, Tavaszi csomag:
163, 127, 126, . Cselekvési terv a
CIVEX 128, SEC(2010) | 2010149 | iienniumi célok Nem Nem Nem Nem
121 & 265 megvalésitasara
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Tartalmaz a
P vélemény A
RB-s Hivatkozds # Elfogadas Cim Jogalkotasi Szustc;? dzlg'rtl";‘;';f’l S‘yela értékelést a szubszidiaritas/aranyossag/jobb
szakbizottsag napja javaslat? hal6zattal szubszidiaritas szabéalyozas mas modon valo
elvének valo megemlitése
megfelelésrél?
Bévitési stratégia —
CIVEX COM(2009) 533 2010. jun. 9. potencidlis tagjelolt Nem Nem Nem Nem
orszagok
Igen. A jovébeli fellépéseknél
CIVEX COM(2009) 533 | 2010. 4pr. 14. | BOvitési strat€gia — Nem Nem Nem tiszteletben kell tartani a
tagjelolt orszagok szubszidiaritast és az
aranyossagot.
CIVEX (ex el M(2009) 15 & A szabélyozés Igen. A vélemény a .
CONST-IV) COM(2008) 32 & 2009. dec. 3. javitasara iranyuld Nem Nem Nem s;ul952|d|arltas elvét helyezi
33 & 586 csomag (2007-2008) kozéppontba.
- Igen, habér a
A gyermekpk szexudlis k%rdéses bekezdés
CIVEX (ex COM(2009) 135 2009. dec. 3 zaklatasa és az Igen Nem a véleményben Nem
CONST-1V) &136 ’ T emberkereskedelem inkabb az
elleni kiizdelem . .
arényosséagra utal.
Igen. A jovobeli fellépéseknél
CIVEX (ex COM(2009) 262 . tiszteletben kell tartani a
CONST-IV) & 263 20009. okt. 7. Stockholmi Program Nem Nem Nem szubszidiaritast és az
aranyossagot.
e Igen. A jovébeli fellépéseknél
CIVEX (ex | COM(2008)360 | 000 i/ 7 . dfgsgie&;ﬁgigf’mgyi Nem Nem Nem tiszteletben kel tartani a
CONST-IV) & 815 & 820 & 66 S szubszidiaritast és az
Rendszer Il . .
arényosséagot.
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COTER

A 2009. szeptember 1. és 2010. december 31. k6z6tt elfogadott vélemények attekintése

RB-s
szakbizottsag

Hivatkozas #

Elfogadéas
napja

Cim

Jogalkotasi
javaslat?

Konzultacié a
szubszidiaritasfigye-
16 hal6zattal

Tartalmaz a
vélemény
értékelést a
szubszidiaritas
elvének valo
megfelelésroél?

A

szubszidiaritas/aranyossag/jobb
szabalyozas mas maédon valé

megemlitése

COTER

COM(2010) 110

2010. dec. 2.

A Bizottsag kozleménye
az Europai
Parlamentnek, a
Tanéacsnak, az Eurépai
Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a
Régidk Bizottsaganak —
Kohéziés politika: 2010.
évi stratégiai jelentés a
2007-2013 kozotti
idészak programjainak
végrehajtasarol

Nem

Nem

Nem

Igen

COTER

Eléretekint6é vélemény

2010. okt. 5.

A kohézios politika
hozzéajarulasa az
Eurépa 2020
stratégiahoz

Nem

Nem

Nem

Igen

COTER

Sajat kezdeményezés

2010. okt. 5.

Az Eszaki-tenger-La
Manche csatorna
féldrajzi térségre
vonatkozé stratégia

Nem

Nem

Nem

Igen

COTER

Eléretekint6é vélemény

2010. jun. 9.

A véarosrehabilitacié
szerepe az europai
varosfejlesztésben

Nem

Nem

Nem

Igen

COTER

COM(2009) 248

2010. apr.
15.

A Bizottsag kozleménye
az Europai
Parlamentnek, a
Tanéacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a
Régidk Bizottsaganak a
balti-tengeri régiéra
vonatkozé eurépai uniés
stratégiarol

Nem

Nem

Nem

Igen

COTER

El6retekinté vélemény

2010. apr.

El6retekinté vélemény a

Nem

Nem

Nem

Igen
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Tartalmaz a
vélemény A
értékelést a szubszidiaritas/aranyossag/jobb
szubszidiaritas szabalyozas mas maédon valé
elvének valo megemlitése
megfelelésroél?

Konzultéci6 a
szubszidiaritasfigye-
16 hal6zattal

RB-s Hivatkozas # Elfogadas Cim Jogalkotasi
szakbizottsag napja javaslat?

15. kohézios politika
jovéjérol

A Bizottsag kézleménye
az Europai
Parlamentnek, a
Tanéacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Nem Igen Igen Igen
Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak —
A varosi mobilitas
cselekvési terve

2010. apr.

COTER COM(2009) 490 15

A Bizottsag jelentése az
Eurépai Parlamentnek
2010. febr. és a Tanacsnak:
COTER COM(2009) 295 10. Hatodik helyzetjelentés Nem Nem Nem Igen
a gazdasagi és
tarsadalmi kohéziérél

A Bizottsag kézleménye
— A kozlekedés
fenntarthaté jovéje:
Utban az integralt,
csucstechnolégiat
képviseld,
felhasznalébarat
rendszer felé

COTER COM(2009) 279 2009. dec. 4. Nem Nem Nem Igen

Z6ld kényv — TEN-T:
Szakpolitikai
felllvizsgéalat — Egy
megfelelébb médon
integralt és a kdzos
kozlekedéspolitikat
szolgélé transzeurodpai
kozlekedési halézat felé

COTER COM(2009) 44 2009. okt. 7. Nem Nem Nem Nem

Javaslat eurdpai
parlamenti és tanacsi
rendeletre a
versenyképes
arufuvarozast szolgalé
eurdpai vasuti halézatrol

COTER COM(2008) 852 2009. okt. 7. lgen Nem Nem Nem
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ECOS

A 2009. szeptember 1. és 2010. december 31. k6zo6tt elfogadott vélemények attekintése

Tartalmaz a
Konzultacié a velemény A
R_B—s ) Hivatkozas # Elfoquas Cim J(_)galkota5| szubszidiaritas- erteke_:le_:st_a' szubsz'ld|ar|'tas/a,rany(,)ssag/jot)b
szakbizottsag napja javaslat? fiaveld halézattal szubszidiaritas szabéalyozas méas mddon valé
9y elvének valo megemlitése
megfelelésrol?
ECOS COM(2010) 133 2010. dec. | Aromak tarsadalmi es Nem Nem Igen Igen
14. gazdasagi integracidja
ECOS COM(2010) 250 és 2010. dec. A gaz_dqsggpolltlka'l' B Nem gen Nem Igen
367 7. koordinécié megerésitése
ECOS COM(2009) 615 2010. okt. | Akbz-magan tarsulasok Nem Nem Nem Igen
20. fejlesztése
Sajat 2010. okt Kuzdelem a hajléktalanséag
ECOS kezdeményezés(i 20 B ellen Nem Nem Nem lgen
vélemény )
ECOS COM(2009) 614 2010. A cégnyilvantartasok Nem Nem Nem Igen
szept. 8. O0sszekapcsoldsa
ECOS COM(2009) 180 2010. apr. | Az id6s6dd népesseg Nem Nem Nem Nem
22. hatasanak kezelése
Egyeztetett és tartés
vélaszok az eurdpai
Sajat 2010. febr gépjarmiparral
ECOS kezdeményezés 10 ’ : kapcsolatos kihivasok Nem Nem Nem Nem
vélemény ' megvalaszolasara és a
tertleti kbtédés
megerdsitésére
Sajat 2010. febr A lisszaboni stratégia
ECOS kezdeményezés(i ' ’ . Nem Nem Nem Nem
. p 10. jovéje 2010 utan
vélemény
ECOS COM(2009) 254 final iglo' febr. Q\feonke”tesseg europai Igen Nem Nem Nem
Uj munkahelyekhez
sziikséges Uj készségek: A
ECOS COM(2008) 868 2009. dec. | munkaerg-piaci és a Nem Nem Nem Nem
3. képzettségi igények
elérejelzése és
O0sszehangolasa
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Konzultacio a

Tartalmaz a
vélemény

A

RB-s . . Elfogadéas . Jogalkotési R értékelést a szubszidiaritas/aranyossag/jobb
szakbizottsag Hivatkozas # napja Cim javaslat? 'szub§'2|d’|a}r|tas szubszidiaritas szabalyozas mas moédon valo
figyel6 halozattal p . -
elvének valo megemlitése
megfelelésrél?
ECOS COM(2009) 333 2009.nov. | Progress Igen Nem Igen Nem
9. mikrofinanszirozasi eszkdz
A helyi és regiondlis
onkormanyzatoknak a nék
Sajat 2009. okt elleni er6szak
ECOS kezdeményezés(i 7 T megel6zésére és az Nem Nem Nem Igen
vélemény ’ aldozatokkal val6 fokozott

torédésre iranyul6 kiemelt
intézkedései
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EDUC
A 2009. szeptember 1. és 2010. december 31.

kdzott elfogadott vélemények attekintése

Tartalmaz a A
RB-s . . Elfogadéas . Jogalkotasi KOUZ.IJH.a(,:IO'a " velemeny _er?ek_el,est szubszidiaritas/aranyossag/jobb
. . Hivatkozas # . Cim - szubszidiaritasfigyel6 a szubszidiaritas . . . ) .
szakbizottsag napja javaslat? . . p szabalyozas mas maédon valé
héal6zattal elvének valo o
- megemlitése
megfelelésrél?
Igen. A vélemény kilén megemliti,
hogy a jovébeli fellépéseknél — az
adott intézkedések
EDUC COM(2010) 245 2010. okt, 6. | A2 europai digitalis Nem Nem Igen kidolgozasanak, végrehajtasanak
menetrend és irdnyitdsanak tekintetében —
tiszteletben kell tartani a
szubszidiaritast és az
aranyossagot.
Igen. A szubszidiaritas alapjan
Az Eurépai felszdlitas arra, hogy a helyi és
EDUC COM(2010) 76 2010. jun. 9. Ay p . Igen Nem Igen regiondlis énkormanyzatokat
Orokség” cim - : POV
vonjak be a cimre palyazé
projektek kivalasztasaba.
Igen. A szubszidiaritas alapjan
felszélitas arra, hogy a helyi és
regiondlis dnkormanyzatok
A digitalis hozadék / donthessenek a radiéfrekvencia-
COM(2009) 586 & 2010. apr. A jové internetével részsavok felhasznalasardl, illetve
EDUC p p Nem Nem Nem . A PN
479 15. foglalkoz6 magan— az uniés szintl koordinécio
allami partnerség sziikségességének elismerése (a
méretgazdasagos befektetés és a
spektrum hatékony kihasznalasa
érdekében).
Koz06s stratégia a
COM(2009) 512 & 2010. apr. kulcsfontossagu
EDUC 607 14. alaptechnolégiakkal Nem Nem Igen Nem
kapcsolatban
Igen. Nyilt konzultacié 3
EDUC kezdeményezési 10 ’ ' analfabetizmus Nem Kiilén mey emlitésre. de Nem Nem
vélemény : visszaszoritasa on meg ’
beépil mint ,eszmecsere
a helyi szerepldkkel”.
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Tartalmaz a A
. . Konzultacié a vélemény értékelést s . P
RBs Hivatkozés # Elfogadas cim Jogalkotasi | o, 1 idiaritasfigyel aszubszidiaritas | SZubszidiaritas/aranyossag/jobb
szakbizottsag napja javaslat? P . . szabéalyozas mas modon valo
halézattal elvének valo o
iz megemlitése
megfelelésrél?
A targyak internete
— Cselekvési terv
Eurépéért, A
EDUC EJ%M(ZOOQ) 28 & iglo' febr. kozszféra Nem Nem Nem Nem
’ informéacidinak
tovabbi
felhasznalasa
Z6ld kényv a fiatalok
EDUC COM(2009) 329 2010. febr. | tanulasi Nem Nem Nem Nem
10. mobilitasanak
elémozditasarol
Igen. A szubszidiaritas alapjan
Igen. Célzott konzultacio felszélitas arra, hogy a helyi és
2010. febr. Az EU ifjusagi 5 hozzéaszéléval, amelyet regionalis 6nkormanyzatokat
EDUC COM(2009) 200 10. stratégiaja Nem a vélemény kulon Nem vonjak be az Uj és a mar meglévé
megemlit. kezdeményezések inspirdlasaba,
0sztbnzésébe és tamogatasaba.
3 médiakompetencia Igen. A_veI”eme_ny kqun megemlm,
Sajat 2009. dec és a hogy a jovébeli fellépéseknél
EDUC kezdeményezés(i ’ ' P . Nem Nem Nem tiszteletben kell tartani a
, . 3. médiamdiiveltség az A
vélemény EU szubszidiaritast és az
oktataspolitikajaban aranyossagot.
Informacios és
kommunikéaciés
technolégiai
infrastruktira az
elektronikus
EDUC COM(2009) 116 & | 2009. dec. | 4omany Nem Nem Nem Nem
184 & 108 3. s
szolgalataban,
illetve az eurdpai
IKT-re iranyuld
kutatas-fejlesztés és
innovacio stratégiaja
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ENVE
A 2009. szeptember 1. és 2010. december 31.

kdzott elfogadott vélemények attekintése

Tartalmaz a vélemény A
RB-s . . Elfogadéas . Jogalkotasi Konz_ult_aclno. a ertek(_eI(_est_a’ szubszidiaritas/aranyossag/jobb
. . Hivatkozas # . Cim - szubszidiaritasfigyel6 szubszidiaritas . . . ) .
szakbizottsag napja javaslat? . . . szabalyozas mas maédon valé
héal6zattal elvének valo o
o megemlitése
megfelelésroél?
Eléretekinté Az EU 2011-2020 A jovébeli uniés
ENVE . 2 2010. dec. 1. koz6tti energetikali Nem Nem Nem kezdeményezések tekintettel
vélemény o A .
cselekvési terve lesznek a szubszidiaritas elvére.
A jovébeli unios
kezdeményezések tekintettel
lesznek a szubszidiaritas elvére. A
e e
ENVE COM(2010) 86 2010. dec. 1. | éghajlat-politika Nem Nem Nem 9y ,00a ke h9>|’ e 9
Koppenhaga utan energia- és éghaj at_—,po itikai
cselekvési koncepcioval
kapcsolatos atfogo felfogas, illetve
a szubszidiaritas gondolata kézott
fennallo fesziltségre”.
A GDP-n innen és
tal — A haladas .
ENVE COM(2009) 433 2010. okt. 5. mérése valtoz6 Nem Megfelelés Nem
vilagunkban
.Elkotelezett amellett, hogy
véleményeinek szovegezésében
hasznositsa a helyi és regionalis
onkormanyzatok szakembereinek
helyi szintli tapasztalatait. Ez
p i A helyi és regionalis magaban foglalja az RB
E!oretgk| nto onkormanyzatoknak szakosodott halozataival — a
vélemény az EU a jovebeli szubszidiaritasfigyel6 halozattal és
ENVE spanyol 2010. okt. 5. k'! sdelmi Nem Nem Nem p gyelo hal
elnokségének ornygzetve elmi az Eu[opa 2020 stratégiat nyomon
felkérésére politikdban kovetd platformmal — folytatott
betdltendd szerepe célirdnyos konzultaciét, valamint a
helyi és a regiondlis
szbvetségekkel és a
kulcsfontossagu érdekelt felekkel
tartandé meghallgatasok
megszervezéseét.”
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Tartalmaz a vélemény A
. . Konzultacié a értékelést a e . P
RBs Hivatkozas # Elfogadas cim Jogalkotasi | oo idiaritasfigyel szubszidiaritas szubszidiaritas/aranyossag/jobb
szakbizottsag napja javaslat? hal6zattal elvének valo szabélyozas mas modon valé
megfelelésroél? megemlitése
. Konzultacié a
ﬁé n'lefetii; hataselemzésrdl, 2010, A jovbeli uniés
ENVE COM(2010) 4 2010. jan. 10. biodiverzitas- Nem szept. 9.—nov. 5., 16 Nem kezdeményezések tekintettel
o . hozzaszélas 10 lesznek a szubszidiaritas elvére.
politika 2010 utan tagallambol
Célzott konzultacio,
2009. nov. 24.-2010. e
. : P A jovébeli unios
ENVE COM(2009) 378 & | 5410 4pr. 15, | AKHV-és az SKV- Nem jan. 8., 6 hozzaszolas 4 Nem kezdeményezések tekintettel
469 irAnyelv javitasa tagallambdl, a vélemény | K bszidiaritas elvé
nem emliti meg a esznek a szubszidiaritas elvére.
konzultaciét.
A veszélyes
anyagok
alkalmazaséanak
korlatozasa az
elektromos és
elektronikus
ENVE COM(2008) 809 & 20009. dec. 4. berendezésekben, Igen Nem Megfelelés Nem
ex-DEVE 810 ;
valamint az
elektromos és
elektronikus
berendezések
hulladékainak
kezelése
Az EU erdészeti
ENVE Sajat politikaja kilénds A jovébeli unios _
ex-DEVE kezdeményezési 2009. dec. 4. tekintettel a Nem Nem Nem kezdeményezések tekintettel
vélemény 20/20/20-as lesznek a szubszidiaritas elvére.
célkitlizésekre
Az
éghajlatvaltozashoz
ENVE vald A jovébeli unios
ex-DEVE COM(2009) 147 20009. okt. 7. alkalmazkodas: egy Nem Nem Nem kezdeményezések tekintettel
eurdpai fellépési lesznek a szubszidiaritas elvére.
keret felé (fehér
konyv)
A természeti
ENVE csapéasok és az A jovébeli uniés
ex-DEVE COM(2009) 82 2009. okt. 7. ember okozta Nem Nem Nem kezdeményezések tekintettel
katasztrofak lesznek a szubszidiaritas elvére.
megelézésére

Subsidiarity Annual Report 2010 _annl cdr57 11 hu.doc
RICAR 57/2011 pt 5 - Appendix 2 EN-KD/MG/nk

o




-13-

Tartalmaz a vélemény

. P . A
. . Konzultécio a értékelést a s . P
RB-s Hivatkozas # Elfogadas cim Jogalkotasi | oo idiaritasfigyel szubszidiaritas szubszidiaritas/aranyossag/jobb
szakbizottsag napja javaslat? hal6zattal elvének valo szabéalyozas mas modon valo

o megemlitése
megfelelésroél? 9

iranyulé kdzosségi
koncepcio
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NAT

A 2009. szeptember 1. és 2010. december 31. k6z6tt elfogadott vélemények attekintése

Konzultacié a

Tartalmaz a
vélemény

A

RB-s . . Elfogadés . Jogalkotasi e L értékelést a szubszidiaritas/aranyossag/jobb
szakbizottsag Hivatkozas # napja Cim javaslat? szube‘lgI?ngta:zll‘lgyelo szubszidiaritas szabalyozas mas maédon valé
elvének valo megemlitése
megfelelésroél?
Igen. Célzott Mivel a stratégia félidés
konzultacio, 7 értékelésérdl van sz0, értékelik a
A terileti dGnkormanyzatok hgzzas;olas; a Emlékeztet az elvre, helyl es ’reglonalls .
vélemény nem emliti onkorményzatok szerepét a
2010. dec. | szerepe a 2008-2013-as o de nem tartalmaz PR o
NAT > . PR o Nem meg kiilon a . stratégia végrehajtasaban.
' egeszsegugyi strategia konzultaciét, de annak tenyleges JelentGs javitasokra van sziksé
végrehajtasaban j : értékelést. OS Javitasoxr 9
szdmos a helyi és regionalis
kovetkeztetését onkormanyzatok szorosabb
figyelembe veszi. bevonasa érdekében.
Uton a fldkozi-tengeri o Jelentds javitasokra van sziikség
" térségben folytatott Szubszidiaritas S A
COM(2009) 466 2010. jun. , . ; o P a helyi és regionalis
NAT - tevékenységek jobb Igen Nem (kulén megemlitve) - A
final 10. iranyitasat célz6 integralt és arédnyossag OK. | Onkormanyzatok szorosabb
tengerpolitika felé bevonasa érdekében.
A szubszidiaritas elvének
megerdsitése a fogalom gyakorlati
értelmében: olyan
kozigazgatasként, amely a lehet6
. Nem (az EU > . .
2010. jan. . R, legkozelebb all a polgarokhoz.
NAT - 9 A KAP jovéje 2013 utan Nem Nem k|zqr0|§gos Tobbszori felszolitas arra, hogy a
hataskore). p . L . ;
hatékony tébbszintli kormanyzéas
biztositasa érdekében
szorosabban vonjak be a helyi és
regiondlis énkorméanyzatokat.
Igen. Hataselemzés. A
Szolidaritas az szubszidiaritasfigyel® Kérés, hogy a helyi és regiondlis
. egészséglgyben — Az héalézatnak a Szubszidiaritas A '
COM(2009) 567 2010. apr. o . . " A . o P onkormanyzatokat szorosabban
NAT final 14. egészség terén mutatkozo Nem hataselemzéshez valé (ktlon megemlitve) vonjak be a politikék kidolgozasi

egyenlétlenségek
csokkentése az EU-ban.

hozzéajarulasat a
vélemény nem emliti
meg.

és aranyossag OK.

szakaszaba.
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Konzultacioé a

Tartalmaz a
vélemény

A

RB-s . . Elfogadas . Jogalkotasi AR " értékelést a szubszidiaritas/aranyossag/jobb
szakbizottsag Hivatkozas # napja Cim javaslat? SZUbSﬁ;ggﬁ;{'gyem szubszidiaritas szabéalyozas mas modon valo
elvének valo megemlitése
megfelelésroél?
COM(2009) 162 Arozo_s hal?szgtl politika
final és 2009. dec. | felormia, va ‘?‘.T“'I“
NAT ' " | fenntarthat6 jovd Nem Nem Nem Nem
COM(2009) 163 4, s .
- kialakitasa az akvakultdra
final P AR
szédméra (z6ld kdnyv)
Felhivja a figyelmet annak
jelentéségére, hogy jobban kell
NAT COM(2009) 128 2009. okt. | Az egyszer(sitett KAP — Nem Nem Nem konzultalni a helyi és regionalis
final 7. koz6s eurdpai siker onkormanyzatokkal, és a KAP-ot
be kell emelni a tébbszintl
kormanyzas folyamataba.
COM(2008) 662 ,Az irdnyelvjavaslat kozvetlenil
final érinti a helyi és regionalis
COM(2008) 663 onkormanyzatokat, mivel az
final egészséglgyi ellatas szamos
tagallamban az 6 hataskorikbe
NAT ;i:r%vl(zoos) 664 2009, okt A qvéavszerekre tartozik. Az eurdpai bizottsagi
e 9yogysze Nem Nem Igen javaslat nem vette figyelembe a
ex-DEVE COM(2008) 665 7. vonatkozé javaslatcsomag

final
COM(2008) 666
final
COM(2008) 668
final

helyi és regiondlis szint szerepét.
A szubszidiaritas elvét mindig
tiszteletben kell tartani.” Jelentés
javitasokra van sziikség a helyi és
regionalis 6nkormanyzatok
szorosabb bevonasa érdekében.
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A szubszidiaritasr ol szél6 2010. évi jelentés — 2. melléklet

Partnerek jegyzéke
Az RB szubszidiaritasfigyelé halozata

a 2010. december 31-i helyzet

Jogalkotas hataskorrel rendelkezo régiokat képvisalé

parlamentek vaqy kozayul ések

Also-Ausztria tartomény parlamentje Ausztria
Burgenland tartomany parlamentje Ausztria
Karintiatartomany parlamentje Ausztria
Vorarlberg tartomany parlamentje Ausztria
Flamand parlament Belgium
Vallon parlament Belgium
Briisszel févaros régio parlamentje Belgium

A francia k6z6sség parlamentje Belgium
Aland parlament Finnorszéag
Bajororszég tartomany parlamentje Németorszag
Baden-W rttemberg tartomany parlamentje Németorszag
Eszak-Rajna-V esztfalia tartomany parlamentje Németorszag
Alsb-Szaszorszag tartomany parlamentje Németorszag
Schleswig-Holstein tartomany parlamentje Németorszag
Emilia Romagna régié jogalkotéi hataskorrel rendelkezé Olaszorszag
gyiilése

Marche régié jogalkot6i hataskorrel rendelkezé gytilése Olaszorszag
Szardiniarégio jogalkotoi hataskorrel rendelkezé gyiilése Olaszorszég
Toscanarégio jogalkotdi hatéskorrel rendelkezé gyiilése Olaszorszég
Friuli Venezia Giuliaregiondlis kdzgyiilése Olaszorszég
Abbruzzo regiondlis kozgytilése Olaszorszég
Madeira autondm régio jogalkot6i hataskorrel rendelkezo Portugdlia
gylilése

Asztiria hercegség jogalkotéi hataskorrel rendelkezd Spanyolorszag
gylilése

Baszk autondm parlament Spanyolorszég
Katal 6nia parlamentje Spanyolorszég
Extremadura regiondlis kdzgyiilése Spanyolorszag
Walesi Nemzetgy(ilés Egyesiilt Kirdlysag
Eszak-Irorszag kozgyiilése (NIA) Egyesiilt Kiralysdg
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Jogalkotas hataskorrel rendelkezo régiodkat képvisal o

kor manyzatok vagy hatdsagok

Az osztrék tartomanyi korményzok konferencigja Ausztria
Also-Ausztria tartoméanyi kormanya Ausztria
Bécs varosanak magisztratusa Ausztria
Vorarlberg tartoméanyi kormanya Ausztria
Flandria kormanya Belgium
Bajororszég tartomanyi kormanya Németorszag
Hessen tartoméanyi kormanya Németorszag
Also-Szaszorszég tartomanyi kormanya Németorszag
Szészorszag tartomanyi kormanya Németorszag
Abruzzo régio kormanya Olaszorszag
Bolzano-Dél-Tirol autoném tartomany kormanya Olaszorszag
Lombardia régio kormanya Olaszorszag
Piemonte régié korméanya Olaszorszag
Veneto régio kormanya Olaszorszag
Az Azori-szigetek regionalis kormanya Portugdlia
Baszkfold kormanya Spanyolorszag
A Kanéri-szigetek kormanya Spanyolorszag
Galicia autondm kozdsség tanacsa Spanyolorszag
Madrid regionalis 6nkormanyzata Spanyolorszag
Vaenciaregionalis énkormanyzata Spanyolorszag
Murciarégié Spanyolorszag

Jogalkotasi hataskor nékuli helyi vagy regionalis

Onkor manyzatok
Széfiavarosa Bulgaria
Zlinvérosa Cseh K 6ztarsasag
Auvergne régié tanacsa Franciaorszég
Dunkerque varosi kdzosség Franciaorszag
Eure megye kozgytilése Franciaorszag
Augsburg varosa Németorszag
Erlangen 6nkormanyzata Németorszag
Patrasz énkormanyzata Gorogorszag
Budapest Magyarorszag
Alessandria tartomany Olaszorszag
Radviliskis korzeti dnkormanyzata Litvania
Flevoland tartomany kormanya Hollandia
Twente varoshal 6zati— amelyhez Almelo, Borne, Hollandia
Hengelo, Enschede és Oldenzaal tel eplilések tartoznak
Overijssel tartomany Hollandia
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L.odz Lengyelorszag
L.odzkie régié elnoke Lengyelorszag
M azowieckie régio elnoke Lengyelorszag
Wielkopolska régio elntke Lengyelorszag
Pomorze (Pomerania) régio parlamentje Lengyelorszag
Sziléziarégio kormanya Lengyelorszag
Hunedoara (V ajdahunyad) varosa Romania
Taviravarosa Portugdlia
Galati megye tanacsa Romania
Kassa autoném régioé kormanya Szlovakia
Nyitra autondm régio Szlovakia
|zolavarosa Szlovénia
Barcelona tartomanyi tanacsa (Diputaci ) Spanyolorszag
Ceuta autoném varos Spanyolorszag
Madrid varosa Spanyolorszag
Goteborg varosa Svédorszag
Vastra Gotaland megye Svédorszéag
Skane régi6 korménya Svédorszég

Regionalis vagy helyi onkor manyzatok szovetségei

Arco latino

Eurdpai szovetség

Eurdpal Régiok Kozgyiilése

Eurdpai szovetség

Eurdpai Hatarmenti Régiok Szdvetsége

Eurdpai szovetség

Eurdpa Regiondlis Jogalkotéi Kozgyiil ések
Konferencigja (CALRE)

Eurdpai szovetség

Eurépai Telepllések és Régiok Tanacsa (CEMR)

Eurdpai szovetség

Eurocities

Eurdpai szovetség

Ciprusi Teleplilések Egyesilete Ciprus
Daniarégioi Dania
Dén Telepiilés Onkormanyzatok Szévetsége Dénia
Finn Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Szévetsége Finnorszag
Francia Régidk Szbvetsége Franciaorszég
Lozere Megye Polgérmestereinek és Vaasztott Franciaorszég
Képviseldinek Szovetsége

Német Varosok és Telepllések Szbvetsége Németorszag
Német Jarasok Szovetsége Németorszag
Gorogorszag el6ljarosagi dnkormanyzatainak szovetsége Gorogorszag
Az Eurépai Telepllések és Régidk Tanéacsanak olasz Olaszorszag
szekcidja (AICCRE)

Olasz tartomanyok egyesiilete (UPI) Olaszorszag
Lettorszagi helyi ésregiondlis énkormanyzatok L ettorszag
szovetsége

Helyi énkormanyzatok litvaniai szévetsége Litvania
Hollandiai tartomanyok szévetsége Hollandia
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Romaniai teleplilési dnkormanyzatok szdvetsége Romania
Megyei tanacsok orszagos szovetsége Romania
Aragoniai énkormanyzatok szovetsége Spanyolorszég
Extremadura tartomanyainak és telepliléseinek Spanyolorszég
szOvetsége

Svéd helyi és regiondlis dnkormanyzatok szdvetsége Svédorszéag
Skét helyi dnkormanyzatok szovetsége (COSLA) Egyesiilt Kirdlysag

Az RB nemzeti delegacioi

Az RB ir delegécija Irorszég

Az RB luxemburgi delegacioja Luxemburg
Az RB mdltai delegacioja Madlta

Az RB brit delegaciéja Egyesiilt Kirdlysag

Nemzeti parlamentek

Ausztriai szovetségi tanacs (Bundesrat) Ausztria
Franciaorszag szenatusa Franciaorszag
A gorog parlament Gorogorszag
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