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1 Introducéo

Em resposta & crise econdmica e financeira, adotaram-se medidas importantes para reforcar a
governagdo econdmica e financeira ao nivel da UE, a0 mesmo tempo que aumentou a pressdo no
sentido de melhorar a coordenagdo das politicas orcamentais, econémicas e inclusive sociais dos
Estados-Membros. Apesar da necessidade premente de maior coordenacdo, também é essencial estar
plenamente ciente da divisdo de competéncias hum sistema de governacdo a varios niveis, tomando
decisdes a0 nivel mais apropriado e mais proximo possivel dos cidaddos. Por outras palavras, o
respeito da subsidiariedade € tanto mais importante para permitir que uma Europa a varios niveis
funcione numa situacéo de crise.

Em 2012, o Comité das Regibes reforcou, por conseguinte, a sua posicdo enquanto ponto de
referéncia da subsidiariedade na Unido Europeia. No terceiro ano de aplicagdo do Tratado de Lisboa e
das suas hovas disposi ¢des relativas ao principio da subsidiariedade, 0 CR desenvolveu e apurou a sua
estratégia, aperfeicoando os instrumentos de monitorizacdo de que dispde. Este terceiro Relatdrio
Anual do CR sobre a Subsidiariedade destaca e sintetiza estes novos progressos.

O direito de intentar uma acdo perante o Tribunal de Justica da UE contra um ato legidativo da UE
por violagdo do principio da subsidiariedade é a conquista mais notoria para o papel instituciona do
CR em matéria de subsidiariedade®. Contudo, ha um conjunto de outras disposi¢des adotadas no
Tratado de Lisboa que também vieram reforcar a responsabilidade do CR. O artigo do Tratado
concernente ao principio da subsidiariedade refere-se explicitamente aos niveis regiona e local?,
salientando assim a necessidade de respeitar as competéncias dos 6rgaos de poder local e regional na
UE. Quanto & possibilidade de os parlamentos regionais serem consultados pelo respetivo parlamento
nacional® no ambito do sistema de aerta répido da subsidiariedade, embora o CR ndo participe
formalmente nesse processo, assume uma posi¢cdo ingtituciona de apoio aos parlamentos regionais.
Assegurar atomada de decisdes ao nivel de governacéo adequado (europeu, central, regiona ou local)
e 0 mais proximo possivel dos cidaddos insere-se naturdmente na missdo da assembleia que
representa os 6rgaos de poder local e regiona no quadro ingtitucional da UE.

Ver o artigo 8.° do Protocolo n.° 2 relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, doravante
designado Protocolo n.° 2.

Ver o artigo 5. n.° 3, do Tratado da Unido Europeia: «Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que no sgjam
da sua competéncia exclusiva, a Uni&o intervém apenas se e na medida em que os objetivos da acio considerada ndo possam
ser suficientemente al cangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo,
devido as dimensdes ou aos efeitos da agdo considerada, ser mais bem al cangados ao nivel da Uni&o.»

Ver 0 artigo 6.° do Protocolo n.° 2.
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O CR adotou, por conseguinte, uma abordagem que abrange ndo sb o controlo jurisdiciona mas
também a fase legidativa. H& que encarar 0s eventuais recursos interpostos junto do Tribuna de
Justica como dltima instancia e etapa final de um percurso que abrange todo o processo de decisdo.
Chegar a esta fase judicial equivaleria a reconhecer o falhango do processo legislativo. O CR visa, a0
invés, reforcar a cooperagdo com as demais instituicbes europeias com vista a lograr a melhor
legislacdo possivel. Considera que as suas responsabilidades incluem a monitorizagdo da
subsidiariedade numa fase tdo precoce quanto possivel, ndo s6 mediante atividades consultivas
regulares mas também ao longo de todo o ciclo palitico, isto é nafase conceptual, em que as politicas
e alegidacdo estdo a ser elaboradas, assim como nas fases de aplicacdo e de avaliacdo apds a entrada
em vigor das medidas.

Este terceiro Relatdrio Anual do CR sobre a Subsidiariedade reflete essa abordagem global e
colaborativa e abrange as atividades de monitorizacdo da subsidiariedade realizadas pelo CR entre 1
de janeiro e 31 de dezembro de 2012. Em primeiro lugar, apresentam-se as principais caracteristicas
da estratégia revista (parte 2), seguindo-se depois as medidas de execucdo adotadas em 2013 (parte 3).
Em seguida, procede-se a avaliagdo do impacto, examinando o conteido dos pareceres do CR no
respeitante a subsidiariedade (parte 4), ndo obstante a dificuldade em tirar conclusdes claras de um
ano de transi¢do, tendo em conta que a nova estratégia e 0s novos instrumentos sd foram aplicados na
segunda metade de 2012.

2. Adocado de uma estratégiarevista para a observancia da subsidiariedade

Em maio de 2012, a Mesa do CR adotou uma nova estratégi a* para monitorizar a observancia do
principio da subsidiariedade. O objetivo geral desta estratégia € que o CR se torne o ponto de
referéncia no dominio da subsidiariedade na UE, capaz de fornecer andlises qudlitativas da
subsidiariedade, principamente nos seus pareceres, contribuindo dessa forma para o debate sobre a
subsidiariedade.

A nova abordagem visa, nomeadamente:

reforcar a estrutura de governacéo da monitorizacdo da subsidiariedade do CR;

e estabelecer uma abordagem global da monitorizagdo do principio da subsidiariedade ao longo de
todo o processo de deciséo da UE;

e envolver asinstituicdes europeias e nacionai s pertinentes nestas atividades;

e consolidar a disponibilidade do CR no caso de um potencial recurso para o Tribunal de Justica.

21 Governacao politica: Grupo de Pilotagem da Subsidiariedade
Primeiro pilar da nova estratégia, o Grupo de Pilotagem da Subsidiariedade é responsavel pela

governacdo politica da monitorizacdo da subsidiariedade do CR. O Grupo de Pilotagem da
Subsidiariedade assegura uma boa coordenacdo e um acompanhamento politico das atividades de

4 Observancia da Subsidiariedade: Uma estratégia revista para o Comité das Regides, R/CdR 606/2012.
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monitorizacéo da subsidiariedade ao longo do ano. Em particular, € responsavel por identificar as
prioridades anuais em matéria de subsidiariedade e por apresentar propostas para a utilizagdo das
ferramentas e procedimentos mais apropriados da Rede de Observancia da Subsidiari edade®, a fim de
apoiar o trabalho dos relatores do CR no processo legidativo.

22 Abordagem: um sistema global de monitorizagdo do principio da subsidiariedade ao
longo de todo o processo de decisdo da UE

A estratégia revista estabelece claramente que as atividades de monitorizacdo da subsidiariedade do
CR comegam na fase pré-legislativa. Com base numa andlise aprofundada do programa de trabalho da
Comissdo Europeia e dos seus roteiros para o processo legislativo, o Grupo de Peritos da Rede de
Observancia da Subsidiariedade (funcionérios escolhidos de entre a Rede de Observancia da
Subsidiariedade, de acordo com a sua pericia em matéria de subsidiariedade e 0 seu sdlido
conhecimento sobre direito europeu) seleciona um conjunto de iniciativas da UE que considera de
interesse do ponto de vista da subsidiariedade. Com base nesta lista, 0 Grupo de Pilotagem da
Subsidiariedade elabora a sua proposta de programa de trabalho do CESE relativo a subsidiariedade,
gue é posto a consideracdo da Mesa do CR para adogéo.

Com base nesse programa de trabalho, a administracdo do CR estabel ece um sistemainterno de alerta
répido para assegurar uma monitorizacdo adequada das propostas legidativas da UE e das iniciativas
ndo legidativas passiveis de suscitar questbes de subsidiariedade que possam exigir a intervencdo do
CR. Uma vez identificados esses casos, o CR inicia um processo que envolve todas as partes politicas
e administrativas relevantes e que conduz a identificagdo e ao planeamento das atividades de
monitorizacdo da subsidiariedade a realizar ao longo do ano, tanto antes como depois de a Comissao
adotar as suas propostas.

Em termos de contetido, a fim de permitir um entendimento comum do principio e uma avaliagdo
coerente das propostas da UE, o CR refere-se estritamente as condicdes estabel ecidas nos Tratados®,
nomeadamente, que a UE ndo deve intervir em nenhum dominio de competéncia partilhada, a ndo ser
gue tal se afigure necessario e apresente claro valor acrescentado. Todavia, uma vez que o atual
Protocolo n.° 2 ndo prevé nenhum critério concreto para avaliar se h& uma violagdo do principio da
subsidiariedade, o0 CR continua a basear-se na grelha de avaliagdo da proporcionalidade e
subsidiariedade’, gue remete para critérios estabel ecidos no anterior Protocol o relativo a aplicacdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade (Protocolo n.° 30 do Tratado de Amesterdéo).

Para as consultas sobre a avaliagio de impacto, consultas especificas e consultas abertas, bem como a utilizagdo do plano de agéo
e daREGPEX, ver ponto 2.3.

Ver artigo 5.%, n.° 3, do TUE.

Ver www.cor.europa.eu/subsidiarity, em «Subsidiarity Toolkit». A administragdo do CR tem desenvolvido e aperfeicoado a
grelha desde 2007, aqual é reconhecida, nomeadamente, pelas diregBes-gerais da Comissio Europeia e utilizada por uma série de
parceiros ingtitucionais — ver, por exemplo, as orientagdes da Comissdo Europeia relativas a avaliagdo de impacto, SEC(2009)
92, e 0 «Relatério da Comissdo sobre a Subsidiariedade e a Proporcionalidade» (16.° relatério sobre Legislar Melhor relativo a
2008), COM (2009) 504 final.
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Esta grelha ndo se limita a subsidiari edade®, salientando igualmente a necessidade de definir o tipo de
competéncia e a base juridica de uma acdo da UE no inicio de uma andlise da subsidiariedade.
Sublinha a ligag&o com o principio da proporci onalidade’, bem como a importancia de ter em conta
elementos rel acionados com o objetivo de «degislar melhor» quando da afericdo de iniciativas da UE.

2.3 Instrumentos de aplicacdo: Rede de Observancia da Subsidiariedade e respetivo Grupo
de Peritos

Constituida em 2007, a Rede de Observancia da Subsidiariedade (ROS) € hoje em dia um instrumento
operaciona que, no final de 2012, contava com 141 parcel ros®®. A sua composicdo e base de
representacdo tornaram a aumentar em 2012, sobretudo com a adesdo de parlamentos regionais (entre
0s novos membros incluem-se os parlamentos do Estado da Saxonia-Anhalt e de Hamburgo, da
Alemanha, o Governo regional das llhas Canérias, de Espanha, e a Conferéncia dos Presidentes dos
Parlamentos Regionais Italianos, de Itdlia), embora também segja de assinalar o reforgo da participacdo
dos municipios dos Paises Baixos através da sua associagdo (VNG). A ROS inclui agora 6rgados de
poder local e regiona e associagdes afins de toda a UE, com excegdo da Estonia. Apoia todas as
atividades de monitorizac&o da subsidiariedade do CR, afim de fornecer aos relatores e aos membros
do CR contributos de qualidade do ponto de vista da subsidiariedade que permitam incluir nos
pareceres do CR avaliagbes da subsidiariedade adequadas.

Embora um boletim informativo sobre a subsidiariedade sgja publicado duas vezes por ano e os
parceiros tenham algumas oportunidades de se reunir durante o ano, a Rede opera sobretudo através
do seu sitio Web, que contém uma seccdo consagrada as regifes com poderes legidlativos, em
particular no contexto do sistema de alerta répido: a REGPEX. As consultas dos parceiros da ROS
(tanto abertas — ou sgja, com base em contribui¢des espontaneas dos parceiros — como especificas —
reaizadas a pedido de um relator) continuam a ser o principal instrumento operacional no contexto da
elaboracdo de um projeto de parecer por determinado relator do CR. As consultas no ambito de
avaliagdes de impacto na fase pré-legislativa séo outra forma de cooperar com a Comissdo Europeia,
no intuito de avaliar o impacto de determinadas propostas da Comisséo para os érgaos de poder local
e regional e de evitar a emergéncia de problemas de subsidiariedade numa fase posterior. O plano de
acdo, mediante o0 qual se podem estabelecer grupos de trabalho de cinco a dez parceiros, serve de
complemento as consultas. Trata-se de um meio para examinar mais aprofundadamente determinados
dominios poaliticos do ponto de vista da qualidade.

Contudo, em termos de instrumentos, a principal inovacéo da estratégia revista consiste na criagdo de
um grupo de peritos locais e regionais da subsidiariedade que prestam apoio as atividades do Grupo
de Pilotagem da Subsidiariedade e as atividades consultivas do CR em geral. O grupo de peritos

Pretende-se que responda & pergunta: «Deve a UE atuar?.

Pretende-se que responda a pergunta: «De que forma deve a UE atuar?», e que também sgja de aplicagdio no caso de
competéncias exclusivas da UE.

10 Para alista completa dos parceiros em 31 de dezembro de 2012, ver anexo 1.
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deverd contribuir para o programa de trabalho anua relativo a subsidiariedade e estar a disposi¢éo dos
relatores do CR, se necessario.

3. A estratégia na pratica: monitorizacdo a montante, maior definicdo de prioridades,
cooper acdo mais estreita com os gover nos e parlamentosregionais

Adotada em maio, a estratégia revista foi implementada nos meses seguintes de 2012, cabendo
destacar os aspetos infra:

31 Constituicdo do Grupo de Pilotagem da Subsidiariedade e do Grupo de Peritos da Rede
de Observancia da Subsidiariedade

O Grupo de Pilotagem da Subsidiariedade foi criado em setembro de 2012 e inclui um membro de
cada grupo politico: Jean-Frangois Istasse (BE-PSE), Marc Hendrickx (BE-AE), Graham Tope
(UK-ALDE) e Michael Schneider (DE-PPE), o Ultimo dos quais € o presidente e coordenador da Rede
de Observancia da Subsidiariedade. Reuniu-se pela primeira vez em 30 de hovembro de 2012, mas ja
iniciara os seus trabalhos em setembro, com a nomeagdo dos 16 membros do Grupo de Peritos da
Rede de Observancia da Subsidiariedade.

Quanto ao Grupo de Peritos da Rede de Observéncia da Subsidiariedade, os 16 peritos locais e
regionais da subsidiariedade reuniram-se pela primeira vez em 25 de outubro de 2012. O objetivo era
selecionar, de entre as iniciativas referidas no programa de trabalho para 2013 que a Comisséo
acabara de publicar, as que mereciam um acompanhamento prioritd&rio do ponto de vista da
subsidiariedade. A apresentacdio do programa de trabalho por parte de funcionarios da Comissio
seguiu-se um debate que permitiu a0 grupo de peritos identificar um conjunto de iniciativas,
selecionadas de acordo com os trés critérios cumulativos seguintes. as iniciativas devem (1) possuir
relevancia politica evidente para os 6rgaos de poder local e regional, (2) afetar as competéncias dos
orgaos de poder local eregional e (3) ter umapotencia dimensdo de subsidiariedade.

3.2 Preparativos para o programa de trabalho do CR relativo a subsidiariedade para 2013

A lista elaborada pelo grupo de peritos congtituiu uma base importante para o Grupo de Pilotagem da
Subsidiariedade elaborar o programa de trabalho do CR relativo a subsidiariedade, que foi adotado
pela Mesa em 30 de janeiro de 2013. As atividades de monitorizagdo da subsidiariedade do CR em
2013 centrar-se-80 em cinco prioridades seleci onadas™®. Sal ienta-se, contudo, que é essencial manter a
flexibilidade e que as prioridades poder8o ser revistas ao longo do ano, a luz do calendario
ingtitucional ou do contelido efetivo das iniciativas, que ndo era totalmente conhecido quando da
selecdo destes dominios prioritérios.

11
O programa de trabalho da CE para 2013 prevé quatro iniciativas (faturago eletronica no dominio dos contratos plblicos, uma

«Cintura Azul» para um mercado Unico dos transportes maritimos, a revisao da politica e da legislacdo em matéria de residuos e
0 quadro de avaliagdo ambiental do clima e da energia para permitir uma extrag&o segura de hidrocarbonetos ndo convencionais),
bem como a Mobilidade Urbana
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3.3 REGPEX, arede deintercambio dos parlamentosregionais

A REGPEX é uma sub-rede da Rede de Observancia da Subsidiariedade, aberta a parlamentos e
governos de regifes com poderes legidativos. Foi criada para apoiar essas regifes a desempenharem
as suas fungdes na monitorizagdo da subsidiariedade da legidac&o da UE, em particular no contexto
do sistema de alerta rgpido pds-Lisboa e da sua possivel consulta pelos parlamentos nacionais. Foi
lancada em fevereiro de 2012. Assemelha-se ao IPEX 2 Intercambio Interparlamentar de Informacéo
sobre a Unido Europeia, ao qual estaligado, e que se dedica aos parlamentos nacionais.

3.3.1 Principaisfuncionalidades

A REGPEX contém um motor de busca que estabelece uma ligaco entre as iniciativas da UE e a
respetiva andlise efetuada por parlamentos e governos regionais. Além disso, da acesso direto a fontes
de informagdo relevantes que podem constituir uma base para a elaboracdo de andlises da
subsidiariedade, como avaliacdes do impacto efetuadas pela Comissio Europeia. E um instrumento
gue permite selecionar prioridades para a monitorizacdo da subsidiariedade. Os «ficheiros de aerta
répido», que apresentam informagdes de fundo sobre iniciativas sel ecionadas, consistem num trabalho
coordenado que permite aos parlamentos e governos regionais partilhar e publicar as suas posi¢oes
durante a fase de derta rdpido, que tem uma duragdo de oito semanas. Em 2012, foram criados
ficheiros desse tipo para as propostas de diretiva relativas aos contratos publicos e aos contratos de
concessao (COM(2011) 895, 896 e 897). Com base nesses ficheiros, foi enviado ao relator do CR um
relatério com uma andlise e uma sintese dos contributos de parlamentos e governos regionais.

3.3.2 Dabasededadosarede

A REGPEX é também uma plataforma de coordenacdo entre as regides da UE. No fina de 2012,
incluia 39 parlamentos e 28 governos de 74 regifes com poderes legislativos na UE, cujos perfis
detalhados, incluindo os dados de contacto relevantes, estar&o brevemente disponiveis em linha. Esses
perfis serdo apresentados através de uma cartografia das regides da UE. Nos proximos meses, sera
testado um sistema de correspondentes regionais da REGPEX.

Os parlamentos e governos regionais parceiros na plataforma de intercdmbio REGPEX reuniram-se
pela primeira vez em 12 de dezembro de 2012 para avaliar o funcionamento da base de dados,
recolher reacGes dos utilizadores e debater a evolucdo futura, na presenca de representantes da
Comissdo Europeia, do Parlamento Europeu, dos parlamentos nacionais e do IPEX. Dessa reunido
surgiu uma mensagem clara: a REGPEX néo deve ser vista unicamente como uma base de dados
técnica. Os parlamentos e governos regionais estdo ansiosos por fazer ouvir a sua voz no processo
legislativo da UE e a REGPEX é inegavel mente encarada como um instrumento para a concretizacao
deste objetivo, devido ao seu forte potencial de intercambio rdpido de informagdo e de coordenacéo.
Outras ingtituices da UE também acolheram com agrado esta plataforma. Em particular, a Comisséo
Europeia recebe diretamente das regifes contributos em matéria de subsidiariedade que contém

12 .
WWW.i pex.eu.
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elementos valiosos, apesar de ndo existir uma base juridica nos Tratados para as integrar formalmente
no processo legidativo. A REGPEX pode ser um ponto de contacto interessante neste contexto.
Também pode congtituir um dispositivo Util para facilitar o intercAmbio de informacdo entre os
parlamentos nacionais e regionais.

Em 2013, o CR continuard a desenvolver o mecanismo e a incentivar os parlamentos e governos
regionais a trocarem informacdes e publicarem as suas posi ¢des na REGPEX .

34 Consultas

Em 2012, as consultas continuaram a realizar-se através do sitio Web da Rede de Observancia da
Subsidiariedade. As consultas especificas sdo lancadas mediante pedido dos relatores do CR e, desde
maio de 2012, podem também ser iniciadas pelo Grupo de Pilotagem da Subsidiariedade. Realizaram-
se duas consultas deste tipo em 2012: uma sobre o «Mecanismo Interligar a Europa» (COM(2011)
659), a pedido do relator lvan Zagar (SI-PPE), entre 29 de novembro de 2011 e 15 de janeiro de 2012,
e outra sobre a Comunicacdo da Comissdo Europeia — Como tirar melhor partido das medidas
ambientais da UE: melhor conhecimento e reatividade para consolidar a confianga (COM(2012) 95),
entre 25 de maio e 6 de julho de 2012, no contexto dos preparativos do parecer sobre o tema «Rumo a
um Sétimo Programa de Acdo em matéria de Ambiente: melhor aplicacdo da legislacdo da UE em
matéria de ambiente», darelatora Nilgun Canver (UK-PSE) 13,

Além disso, os parceiros da rede podem apresentar as suas andlises relativas a subsidiariedade de
qualquer proposta da UE, que sdo carregadas para o sitio da Internet e, se pertinente, reencaminhadas
para o respetivo relator do CR.

No final de 2012, organizou-se pela primeira vez uma consulta do Grupo de Peritos da Rede de
Observancia da Subsidiariedade. N80 estava relacionada com nenhuma proposta da UE, mas foi
organizada a pedido de Franz Schausberger (AT-PPE) no contexto dos preparativos do parecer de
iniciativa, para o qual tinha sido designado relator, sobre «A descentralizacdo na Unido Europeia e a
situagdo da autonomia local e regiona na decisdo e execucdo de politicas da UE». Esta consulta
decorreu entre 21 de novembro de 2012 e 3 de janeiro de 2013",

Por fim, o CR colaborou com a Comissdo Europeia no ambito dos preparativos para a avaliagcéo do
impacto do Quarto Pacote Ferroviério. Primeiro, a Comissdo Europeia lancou uma consulta aos
0rgaos de poder local e regional através das redes e plataformas do CR, nomeadamente a Rede de
Observéancia da Subsidiariedade; em seguida, entre 11 de maio e 21 de junho de 2012, o CR colocou
as suas proprias questdes sobre esta matéria aos érgdos de poder local eregional. Apesar da brevidade
do prazo da consulta, obtiveram-se onze contributos provenientes das administracdes de sete Estados-

13 Os relatérios das consultas estdo disponiveis no sitio Web da Rede de Observancia da Subsidiariedade

WwWw.cor.europa.eu/subsidiarity, selecionando «Activities» e, em seguida, «Consultations».
Idem.

14
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Membros™. Todos os contributos foram enviados & Comissio Europeia, juntamente com um relatério
da consulta.

35 Plano de acdo da Rede de Observancia da Subsidiariedade

O plano de acdo da Rede de Observancia da Subsidiariedade foi langado em 2009 na sequéncia da 4.2
Conferéncia sobre a Subsidiariedade. Este plano de a¢do encoraja os érgéos de poder local e regional
a identificar e permutar boas préticas com vista a realizacdo dos objetivos das politicas da UE, no
espirito do principio da subsidiariedade, com atencéo especial para a participacado das organizacdes da
sociedade civil. Complementa as atividades da Rede de Observancia da Subsidiariedade, analisando
dominios politicos especificos da UE a luz do principio da subsidiariedade durante o periodo de um
ano.

Em 2012, a Rede focou o0 seu plano de agcdo na nova politica de RTE-T. A fim de andisar este
dominio politico do ponto de vista da subsidiariedade e da governagdo a véarios niveis, 0 municipio de
Gotemburgo e a regido da Gotalandia Ocidental (Vastra Gotaland) criaram um grupo de érgéos de
poder local e regional, que se reuniu pela primeira vez em dezembro de 2011. Na segunda reuniéo, no
fina de fevereiro de 2012, os seus membros trocaram pontos de vista com membros da Comisséo
COTER do CR, mais concretamente lvan Zagar (SI-PPE), Véino Hallikmagi (EE-ALDE) e Uno
Silberg (EE-AE).

O grupo de trabaho elaborou um relatério que contém uma andlise da nova politica de RTE-T do
ponto de vista da subsidiariedade e da governagdo a v&rios niveis, bem como uma série de boas
préticas apresentadas pelos membros do grupo. Além disso, contém conclusdes politicas, que visam
dar uma visdo geral da opinido dos 6rgaos de poder local e regional sobre a hova politicade RTE-T e
as suas implicagfes. Algumas dessas conclusdes foram apresentadas numa sessdo de trabaho
dedicada ao tema da subsidiariedade, em 10 de outubro de 2012, no &mbito dos Open Days. A sesséo
foi presidida por Michael Schneider (DE-PPE), coordenador da Rede de Observancia da
Subsidiariedade, e teve como oradores Ismail Ertug (eurodeputado, DE-PSE), Jean-Eric Paquet
(diretor da Rede Europeia de Mobilidade, DG MOVE), os dois relatores do CR sobre a matéria,
Bernard Soulage (FR-PSE) e Ivan Zagar (SI-PPE), Johan Nyhus (vice-presidente do municipio de
Gotemburgo), Mimmi von Troil (conselheira regional de Véastra Goteland) e Anna Livieratou
(representante da Agéncia Executivada RTE-T).

Pela primeira vez, o plano de agdo da Rede incluiu um intercAmbio direto com membros do CR e
permitiu aos membros do grupo colaborar estreitamente com os relatores do CR.

15
Idem.
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4, Principio da subsidiariedade nos pareceresdo CR

O CR adotou 71 pareceres em 2012%, setenta por cento dos quais (49) continham uma referéncia
explicita a aplicacdo do principio da subsidiariedade, conforme o disposto no artigo 51.°, n.° 2, do
Regimento do CR, enquanto quarenta e trés por cento apresentavam uma posi¢ao clara relativamente
a observancia deste principio no contexto dainiciativa.

Cerca de metade dos pareceres adotados que ndo continham qualquer referéncia ao principio da
subsidiariedade (22) diziam respeito a iniciativas ndo legidativas (comunicagdes, Livros Verdes ou
relatérios), ou foram elaborados por iniciativa do CR (pareceres de iniciativa) ou a pedido da
Comissdo Europeia (pareceres de prospetiva), sendo que estas duas Ultimas categorias ndo se referem
a um documento de referéncia especifico. No entanto, seis dos pareceres adotados que ndo estavam
em conformidade com o artigo 51.2, n.° 2, do Regimento diziam respeito a propostas legislativas no
ambito de dominios politicos em que a consulta a0 CR é obrigatéria, ou sega, propostas que
preenchem os critérios formais para ainterposicdo de uma acdo judicial pelo CR com vista a anulagcéo
por violac&o do principio da subsidiariedade.

Dos pareceres adotados pelo CR em 2012, destacam-se 0s seguintes, pela sua relevancia do ponto de
vista da subsidiariedade (alguns levantaram duvidas quanto a conformidade com os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade ou invocaram mesmo incumprimentos de facto): parecer de
iniciativa sobre 0 tema «Construir uma cultura europeia da governagdo a varios niveis. Seguimento do
Livro Branco do Comité das Regifes» (CdR 273/2011), parecer sobre a «Proposta de regulamento
geral sobre os fundos do quadro estratégico comum» (CdR 4/2012), parecer sobre a «Proposta de
regulamento relativo ao fundo socia europeu» (CdR 6/2012), parecer sobre 0 «Mecanismo Interligar
a Europa» (CdR 648/2012), parecer sobre 0 «Pacote aeroportudrio» (625/2012) e parecer sobre o
«Destacamento de trabal hadores no &mbito de uma prestagéo de servicos» (CdR 1185/2012) 1

Em 2012, o nimero de pareceres sobre propostas legisativas (42) aumentou substancialmente, o que
pode ser interpretado como uma continuacdo da tendéncia ja observada em 2011. Mais de metade
desses pareceres continham observacGes sobre iniciativas no é@mbito de dominios politicos com
competéncias partilhadas em que a consulta a0 CR é obrigatéria. Além disso, em relagdo a 2011,
verifica-se um aumento constante dos casos em gue os pareceres do CR levantam dividas quanto a
observancia do principio da subsidiariedade ou detetam mesmo disposi¢es em propostas legidativas
gue violam esse principio.

Ta como se tem observado em anos anteriores, a subsidiariedade esta decididamente a tornar-se um
ponto de referéncia para a elaboracao de pareceres. Contudo, tendo em conta as novas prerrogativas e
responsabilidades do CR, todos os pareceres relacionados com propostas legislativas em dominios de

16
17

Ver anexo 2 parauma visdo geral dos pareceres adotados entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2012.

Ver anexo 3 para obter informac6es mais detalhadas sobre cada um destes pareceres.
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consulta obrigatéria devem incluir uma verificagdo sistemética da observancia do principio da
subsidiariedade.

As referéncias ao principio da subsidiariedade nos pareceres do CR devem aproveitar o pape de
monitorizacdo desempenhado pelo Grupo de Pilotagem da Subsidiariedade recém-criado, que pode
chamar a atenc8o dos relatores para eventuais lacunas e apresentar propostas de ateracdo para
fundamentar as referéncias ao principio da subsidiariedade nos projetos de parecer apresentados as
reunides plendrias. Os membros do Grupo de Pilotagem exerceram este direito numa ocasiao,
apresentando uma proposta de alteracdo, apoiada pelo relator, ao parecer sobre o «Destacamento de
trabal hadores no ambito de uma prestacéo de servigos» (CdR 1185/2012).

5. Conclusoes

Com o lancamento de uma nova estratégia, 2012 foi claramente um ano de diligéncia para a
monitorizacdo da subsidiariedade do CR. Apoiando-se em instrumentos de monitorizacdo solidos, o
CR redafirmou a sua abordagem abrangente no que toca a monitorizacdo da subsidiariedade como
responsabilidade ao longo de todo o ciclo de elaboracdo das politicas. Reforgou a sua cooperacéo com
as instituigdes da UE, particularmente no dmbito do seu Protocolo de Cooperagdo com a Comisséo
Europeia, e com outras instituicdes envolvidas na monitorizacdo da subsidiariedade de iniciativas da
UE, como os parlamentos nacionais ou regionais. Os seus pareceres contém cada vez mais avaliages
cabais da observancia do principio de subsidiariedade e apresentam recomendacfes com vista a
melhorar a elaboracéo dalegislaco.

O programa de trabalho relativo a subsidiariedade para 2013 € a primeira tentativa estruturada de
monitorizar as iniciativas da UE a montante. Sob a orientacdo do Grupo de Pilotagem da
Subsidiariedade, e com a gjuda do Grupo de Peritos da Rede de Observancia da Subsidiariedade, o
CR podera certamente continuar a assumir as suas responsabilidades neste dominio, em prol de todos
os cidaddos da UE.

E necessario tempo para que a nova estrutura de governacd e 0s novos instrumentos de
monitorizacdo revelem todo o seu potencia. A organizacdo da 6.2 Conferéncia sobre a
Subsidiariedade em 2013, com o Parlamento Federal alem&o (Bundesrat), em Berlim, proporcionara
uma excelente oportunidade de proceder a uma avaliagcdo. Instituicdes a nivel europeu, nacional,
regional e local serdo convidadas a participar na avaliagdo do ponto da situacdo e do impacto do
principio da subsidiariedade na el aboracdo da legidacdo da UE no contexto pos-Lisboa.

A organizacdo da préxima Conferéncia sobre a Subsidiariedade em cooperacdo com o Bundesrat e
nas instalagdes deste dara um sinal claro. Os parlamentos nacionais e 0 Comité das Regides, enquanto
guardides do principio da subsidiariedade reconhecidos pelos Tratados, devem unir os seus esforcos
para avaliar as iniciativas da UE dos seus pontos de vista especificos. O CR estq fortemente
empenhado em trabal har nesse sentido e a conferéncia explorara vias para esse fim.
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Anexo 1

Lista de parceiros
Rede de Observancia da Subsidiariedade do CR

141 parceiros a data de 31 de dezembro de 2012

Parlamentos ou assemblelas gue r epr esentam r egidées com

poder es legislativos

Dieta do Estado da Baixa Austria Austria
Dieta do Estado de Burgenland Austria
Dieta do Estado da Carintia Austria
Dieta do Estado do Tirol Austria
Dieta do Estado de Vorarlberg Austria
Parlamento Flamengo Bélgica
Parlamento Val&o Bélgica
Parlamento de Bruxelas Bélgica
Parlamento da Comunidade Francéfona Bélgica
Parlamento de Alanda Finlandia
Dieta do Estado daBaviera Alemanha
Dieta do Estado de Bade-V urtemberga Alemanha
Dieta do Estado de Hesse Alemanha
Dieta do Estado da Rendniado Norte-Vestefdia Alemanha
Dieta do Estado da Baixa Sax6nia Alemanha
Dieta do Estado da Saxo6nia-Anhalt Alemanha
Dieta do Estado de Schleswig-Holstein Alemanha
Dietado Estado da Turingia Alemanha
Senado da Cidade de Hamburgo Alemanha
Assembleia Legidativa Regional da Emilia-Romanha Itaia
Assembleia Legidativa da Regido das Marcas Itaia
Assembleia Legidativa Regional da Sardenha Itaia
Assembleia Legidativa Regional da Toscénia Itaia
Assembleia Legidativa da Provincia Autonomade Trentino Itaia
Assembleia Regional de Friul-Venécia Juliana Itaia
Assembleia Regional de Abruzo Itaia
Assembleia Regional da Calabria Itaia
Assembleia Regional do Piemonte Itaia
Assembleia Legidativa dos Acores Portugal
Assembleia LegidativadaMadeira Portugal
Assembleia Legidativa das Astlrias Espanha
Parlamento Basco Espanha

R/CdR 3141-2013




-13-

Assembleia Regional das |lhas Canarias Espanha
Parlamento da Catalunha Espanha
Assembleia Regional da Estremadura Espanha
Parlamento da Galiza Espanha
Parlamento da Navarra Espanha
Assembleia Nacional do Pais de Gales Reino Unido
Assembleiadalrlanda do Norte Reino Unido

Governos ou executivos que r epr esentam regides com poder es

legislativos
Governo do Estado da Baixa Austria Austria
Executivo Municipal da Cidade de Viena Austria
Governo do Estado da Estiria Austria
Governo do Estado de Vorarlberg Austria
Governo do Estado da Alta Austria Austria
Governo Flamengo Bélgica
Governo do Estado daBaviera Alemanha
Governo do Estado de Hesse Alemanha
Governo do Estado da Baixa Sax6nia Alemanha
Governo do Estado da Saxénia Alemanha
Governo do Estado da Renénia-Pal atinado Alemanha
Senado da Cidade de Hamburgo Alemanha
Governo Regional de Abruzo Itaia
Governo da Provincia de Bolzano/Bozen — Tirol do Sul Itdia
Governo Regional da Lombardia Itaia
Governo Regiona do Piemonte Itdia
Governo Regional do Veneto Itdia
Governo Regional da Emilia-Romanha Itdia
Governo Regional dos Acores Portugal
Governo Regional da Madeira Portugal
Governo Basco Espanha
Governo das Canérias Espanha
Juntada Galiza Espanha
Governo da Comunidade de Madrid Espanha
Generalidade Valenciana Espanha
Governo da Regido de Murcia Espanha
Conselho de Governo do Principado das AstUrias Espanha
Governo da Escécia Reino Unido
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Orgaos de poder local ou regional sem poder es legislativos

Cidade de Séfia Bulgaria
Cidade de Zlin Republica Checa
Conselho Regional de Auvergne Franca
Comunidade Urbana de Dunquerque Franca
Conselho Geral de Eure Franca
Cidade de Augsburgo Alemanha
Municipio de Erlangen Alemanha
Municipio de Patras Grécia
Cidade de Budapeste Hungria
Provincia de Alessandria Itaia
Municipio Distrital de Radviliskis Lituénia
Governo da Provincia da Flevolandia Paises Baixos
Rede Urbana de Twente — abrange os municipios de Almelo, Borne, Hengelo, Paises Baixos
Enschede e Oldenzaal

Provincia de Overijssel Paises Baixos
Cidade de Lodz Polénia
Gabinete do Presidente da Regido de Lodz Pol6nia
Gabinete do Presidente da Regido da Grande Polénia Poldnia
Parlamento Regional da Pomeréania Poldnia
Gabinete do Presidente da Regido da Masovia Poldnia
Governo Regional da Silésia Poldnia
Cidade de Tavira Portugal
Cidade de Hunedoara Romeénia
Conselho Municipal de Galati Roménia
Governo da Regido Auténoma daKosice Edlovaquia
Regido Auténomade Nitra Eslovaquia
Cidade delzola Eslovénia
Conselho Provincia de Barcelona Espanha
Cidade Auténoma de Ceuta Espanha
Cidade de Madrid Espanha
Gotemburgo Suécia
Regido de Vastra Gotaland Suécia
Governo Regional de Skane Suécia
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Associacoes de or gaos de poder local e/ou regional

Arco Latino

Associacdo europeia

Assembleia das Regides da Europa

Associacdo europeia

Associaco das Regibes Fronteiricas Europeias

Associacdo europeia

Conferéncia das Assembleias Legidativas Regionais Europeias (CALRE)

Associagdo europeia

Conselho dos Municipios e Regides da Europa (CMRE)

Associacdo europeia

Eurocidades Associacdo europeia
REGLEG Associacdo europeia
Conferéncia dos Governadores da Austria Austria
Uni&o dos Municipios de Chipre Chipre
Regides Dinamarquesas Dinamarca
Governo Local daDinamarca Dinamarca
Associacdo do Poder Local e Regional da Finlandia Finlandia
Associacdo dos Presidentes de Municipio e Representantes Eleitos de Lozére Franca
Conferéncia das Cidades do Arco Atlantico Franca
Associacdo das Regides Francesas Franca
Associacdo de Cidades e Municipios da Alemanha Alemanha
Associacdo das Autarquias Locais Alemas Alemanha
Uni&o das Administracdes das Prefeituras da Grécia (ENAE) Grécia
AICCRE — Seccép Italiana do Conselho dos Municipios e Regides da Europa Itdia
Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos Regionais Italianos Itdia
Uni&o das Provincias Italianas (UPI) Itdia
Associacdo do Poder Local e Regional daLeténia Letonia
Associacdo das Autarquias Locais Lituanas Lituania
Associacdo das Provincias dos Paises Baixos (IPO) Paises Baixos
Associacdo dos Municipios dos Paises Baixos (VNG) Paises Baixos
Associacdo dos Municipios da Roménia Roménia
Associacdo Urbana da Roménia Roménia
Uni&o Naciona de Conselhos Condais Roménia
Associacdo de Municipios de Aragéo Espanha
Federacdo das Provincias e dos Municipios da Estremadura Espanha
Associacdo do Poder Local e Regiona da Suécia (SALAR) Suécia
Convencéo das Autarquias Locais Escocesas (COSLA) Reino Unido
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Delegacoes nacionaisno CR

Delegacéo irlandesa no CR Irlanda
Delegacéo luxemburguesa no CR (Syvicol) L uxemburgo
Delegacdo maltesano CR Malta
Delegacdo romenano CR Romeénia
Delegacdo britanicano CR (LGA) Reino Unido
Parlamentos nacionais
Conselho Federal (Bundesrat) da Austria Austria
Senado Francés Franca
Parlamento da Republica da Grécia Grécia
Senado Italiano [téia
Assembleia da Republica Portuguesa Portugal
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Anexo 2: Lista dos pareceres adotados entre 1 dejaneir o e 31 de dezembro de 2012

Comissdo do
CR Lista dos pareceres
Lista dos pareceres = adotados num dominio
Lista dos pareceres Lista dos par ecer es com referéncia con?ré?ncz\zl?;%o poll’t_ico de_ consulta
adotados de 1 de P explicitaa anag Consultasda ROS obrigatdériado CR
N sobre propostas de L do cumprimento .
janeiroa3lde legislacio subsidiariedade do princioio da relacionadas
dezembro de 2012 egisiaca (Artigo51.°,n.°2 princip Iniciativas
. . subsidiariedade ~
do Regimento) Propostas né&o
legidativas | legidativas
CIVEX 12 5 10 3 1 0 0
COTER 14 10 9 6 1 10 2
ECOS 13 9 8 5 3 2 1
EDUC 10 7 10 8 0 4 2
ENVE 12 4 9 7 3 4 !
NAT 9 6 3 2 0 2 1
BUDG 1 1 0 0 0 0 0
TOTAL 71 42 49 31 8 22 13

*

dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade».
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CIVEX

Lista dos par ecer es adotados entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2012

Dominio Parecer contém Outrasreferénciasa
olitico de iaca idiari
Documento de . Proposta P Consulta aval |_agao do subsu_ﬁangdade,
. Data Titulo . consulta cumprimento do propor cionalidade ou
refer éncia do par ecer legislativa? C daROS L .
obrigatoria do principio da melhoria da
cr'® subsidiariedade? legisacio?
g’r’fgg d‘;mi\fg:;“"’l . Sim (subsidiariedade,
Parecer deiniciativa 16 de véri(?s niveisg'] 630 N30 aplicavel™® proporcionalidade,
CdR 273/2011 fin fevereiro de , - N&o N&o N&o a0 aplicay melhoria da legislacio
Seguimento do Livro . -
(CIVEX) 2012 o e governacdo a varios
Branco do Comité das e
o niveis)
RegiGes
COM(2011) 274 find
de 18 de maio de 2011
COM(2011) 275 find N
de 18 maio de 2011 16 de. Pacote legislativo . _ ) i Sim (subsidiariedade e
. fevereiro de | relativo aos direitos das Sim Né&o N&o Nao . .
COM(2011) 276 final 2012 vitimas proporcionalidade)
de 18 de maio de 2011
CdR 197/2011 fin
(CIVEX)
Sim (subsidiariedade,
COM(2011) 455 final 15de Nova Agenda Europeia proporcionalidade,
CdR 199/2011 fin feverdirode | ¢° r?t . P N&o N&o sim? Nzo mel horia da legislacéo
(CIVEX) 2012 P egrag e governacdo a varios
niveis)
18 I
Durante o processo legidativo.
19 O parecer é uma avaliagdo da governagéo a varios niveis na UE, pelo que o principio da subsidiariedade € uma quest&o geral e uma avaliagdo do seu cumprimento ndo é pertinente.
20

Embora ndo se enquadrasse efetivamente no contexto de uma avaliagdo de impacto, esta consulta destinou-se a fornecer a DG Assuntos Internos (DG HOME) da Comissdo Europeia informagdo
facultada por érgéos de poder local e regional sobre a segunda Agenda Europeia para a Integracéo, que se encontrava em fase de elaboragéo. Em 25 de maio de 2011, o secretério-geral do CR
enviou uma carta a Comissio Europeia com o relatério da consulta e todas as respostas recebidas. Os resultados da consulta foram igualmente utilizados por Dimitrios Kal ogeropoul os (EL -PPE)
na elaboracdo deste parecer.
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Dominio Parecer contém Outrasreferénciasa
Documento de . Proposta politico de Consulta aval |_aga0 do subsu_jlarlgdade,
. Data Titulo N consulta cumprimento do propor cionalidade ou
refer éncia do par ecer legislativa? C daROS L .
obrigatoria do principio da melhoria da
cr'® subsidiariedade? legisacio?
COM(2011) 637 final Aumentar o impacto da
de 13 de outubro de 16 de politica de Sim (melhor
2011 fevereiro de | desenvolvimento da UE: Néo Néo Néo N&o ~
CdR 364/2011 fin 2012 umaAgenda paraa governagao)
(CIVEX) Mudanca
Parecer sobre a
COM(2011) 666 final 3 de maio Estratégiade Sim (subsidiariedade e
CdR 365/2011 fin de 2012 alargamento e principais N&o N&o N&o N&o governacao avarios
(CIVEX) desafios para 2011-2012 niveis)
(Comuni cagéo)
. Sim (subsidiariedade,
gdogl 1%?21011)272 i final 3 demaio Livro Verderel ativp a N0 NZo N0 NZo proporci opalidqd_e e
(CIVEX) e 2012 reagrupamento familiar governagao avarios
niveis)
Parecer sobre a . .
COM(2011) 743 fina 18 deiulho Comunicacdo da iénhgfg%(: ?é;g?}go
CdR 9/2012 fin do20ln | Comissio sobre NZo NZo NZo NZo o GOVerECD avaLIos
(CIVEX) Migracdo e Mobilidade — niveis)
Uma abordagem global
Parecer sobre a
Comunicacdo da
Comissdo relativa ao
reforco da solidariedade
COM(2011) 835 final : na Uni&o Europeia no : .
CdR 11/2012 fin 18 gelutho | dominio do asilo —Um NZo NZo NZo sim ?r g‘p(()sr‘é'ioj'n‘;?gg;de e
(CIVEX) programa da Unido
Europeia parauma
melhor partilha das
responsabilidades e uma
maior confianca mitua
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Dominio Parecer contém Outrasreferénciasa
olitico de iaca idiari
Documento de . Proposta P Consultada aval |.agao do subsu.marlgdade,
refer éncia do bar ecer Data Titulo leqidativa? consulta ROS cumprimento do proporcionalidade ou
P €9 * | obrigatéria principio da melhoria da
do CR* subsidiariedade? legislacio?
COM(2011) 749 fina
COM(2011) 750 Parecer sobre
COM(2011) 751 18 deiulho Instrumentos Sim (melhoria da
COM(2011) 752 de 20i2 financeiros da UE no Sim N&o N&o N&o legislacdo e governacdo
COM(2011) 753 dominio dos assuntos avarios nives)
CdR 12/2012 fin internos
(CIVEX)
COM(2011) 758 Parecer sobre ;ﬁo’oeiggtg
COM (2011) 759 18deiuho | InSirumentos o ?1 (mecdidas Sim (subsidiariedade,
COM(2011) 884 de 2012 financeiros da UE no Sim d'e uranca N&o Sim (cumprimento) | proporcionalidade e
CdR 13/2012 fin dominio dajusticae Seguranc mel horia da legis acéo)
(CIVEX) cidadania E?b?ii a’)ﬂ”de
COM(2011) 837, 838, Parecer sobre A Europa : .
839, 840, 842, 843, 844, Global: Umanova Sim (subsidiariedade,
) 9 de outubro - ' ~ ~ x melhoria dalegislacéo
865 final de 2012 estratégia para o Sim N&o N&o N&o © QOVErnacio avarios
CdR 732/2012 financiamento da agcdo nl'?/ei 9 %
(CIVEX) externada UE
COM(2011)293, 308
final 10de Parecer sobre o Pacote
COM(2012) 85 final sobre a protegéo da ' . ~ : : .
CdR 1269/2012 ggtluzbro de economia legal Sim N&o N&o Sim Sim (subsidiariedade)
(CIVEX)
2 Durante o processo legidativo.
R/CdR 3141-2013 .
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COTER
Lista dos pareceresadotados entre 1 dejaneiro e 31 de dezembro de 2012

Dormini
03:22'36 Parecer contém Outrasreferénciasa
Documento de P avaliacdo do subsidiariedade,
. . Proposta consulta Consultada . . .
referéncia do Data Titulo o . cumprimento do proporcionalidade ou
legidativa? | obrigatoria ROS . .
par ecer 4 22 principio da melhoria da
oCR subsidiariedade? legisiaco?
Proposta de regulamento
do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o
Regulamento (CE)
n.° 1082/2006 do
Parlamento Europeu e do
. Conselho, de 5 de julho Sim (melhoria da
COM(2011) 610final | 15de ; N
CdR 371/2011 fevereiro derﬁog%gri(?g\éar?)oseus Sim Sim Néo N&o I%g\llgr?aoéc?avéri 0s
(COTER) de2012 | 9rupamentos europey governag
de cooperaco territorial niveis)
(AECT), no que serefere
aclarificacdo, a
simplificagdo e a
mel horia da constituicéo
e daimplementacdo
desses agrupamentos
Parecer sobre o Sim (subsidiariedade,
COM(2011) 615 final 3demaio | Requlamento geral sobre proporcionalidade,
CdR 4/2012 % 9 Sim Sim N&o Sim (incumprimento) melhoria da legidacéo
de 2012 os fundos do Quadro ~ .
(COTER) - e governagéo avarios
Estratégico Comum e
niveis)
22

Durante o processo legislativo.
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Dominio . P
s Parecer contém Outrasreferénciasa
politico de - e
Documento de avaliacdo do subsidiariedade,
- . Proposta consulta Consultada : . .
referénciado Data Titulo L L cumprimento do propor cionalidade ou
legidativa? | obrigatéria ROS . .
par ecer 23 principio da melhoria da
doCR subsidiariedade? legislagio?
Sim (solicitaa
Comissdo Europeia
Parecer sobrea uma revisso da
COM(2011) 614 find . proposta de Sim (subsidiariedade,
3demaio Proposta de . . ~ : ;
CdR 5/2012 . Sim Sim N&o regulamento de forma | proporcionalidade e
de 2012 regulamento relativo ao ) . o
(COTER) FEDER ater maisemcontaos | melhoriadalegisacéo)
principios da
subsidiariedade e da
proporcionalidade)
COM (2011) 607 findl | 5 o . Ef‘(r)efg:‘(’jgre a Sim (subsidiariedade,
CdR 6/2012 P : Sim Sim N&o Sim (incumprimento) proporcionalidade e
de 2012 regulamento relativo ao . .
(COTER) FSE mel horia da legidlacdo)
Parecer sobre a
COM(2011) 612 fina 3demaio Proposta de Sim (subsidiariedade e
CdR 7/2012 de 2012 regulamento relativo ao Sim Sim N&o N&o governacdo avarios
(COTER) Fundo de Coesdo niveis)
23

Durante o processo legislativo.
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Dominio . PO
o Parecer contém Outrasreferénciasa
politico de N .
Documento de avaliacdo do subsidiariedade,
. . Proposta consulta Consultada . . .
referéncia do Data Titulo . . cumprimento do proporcionalidade ou
legidativa? | obrigatéria ROS L :
par ecer 23 principio da melhoria da
doCR subsidiariedade? legislacio?
. Parecer sobre a Revisdo
COM(2011) 650 final 3demaio do quadro legidativo ! . ~ . . Sim
CdR 8/2012 Sim Sim N&o Sim (cumprimento) ; .
de 2012 das RTE-T (proporcionalidade)
(COTER)
Parecer de prospetiva _ Parecer sobr_e Cidades _
CdR 650/2012 19dejulho | do futur,o. _C|dades N0 N0 NZo NZo Sm,(gover,na(_;ao a
de 2012 sustentéveis em termos Varios niveis)
(COTER) - .
ambientais e sociais
Parecer sobre a
Proposta de
regulamento do
Parlamento Europeu e
COM(2011) 611 fina do Conselho que
—2011/0273 (COD) 19dejulho | estabelece disposicles Sim sm N0 N0 Sim (melhoriada
CdR 647/2012 de 2012 especificas para 0 apoio legislacdo)
(COTER) do Fundo Europeu de
Desenvolvimento
Regional ao objetivo de
Cooperacdo Territorial
Europeia
Sim (consulta
Parecer sobrea especificade
COM (2011) 665 rPergllj(;iaegteo do ﬁgvdeembro de
COM (2011) 659 19 dejulho Parlamento Europeu e Sim Sim 2011al15de | Sim (cumprimento) Sim (subsidiariedade)
CdR 648/2012 de 2012 do Consalh NS neiro d
(COTER) o Conselho que intitui janeiro de
0 Mecanismo Interligar 2012,
aEuropa mencionada
no parecer)

R/CdR 3141-2013
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Dominio . PO
s Parecer contém Outrasreferénciasa
politico de N .
Documento de avaliacdo do subsidiariedade,
. . Proposta consulta Consultada . . .
referéncia do Data Titulo . . cumprimento do proporcionalidade ou
legidativa? | obrigatéria ROS L :
par ecer do CRZ principio da melhoria da
0 subsidiariedade? legislagio?
COM(2011) 823 final
COM(2011) 828 final
COM(2011) 824 final .
COM(2011) 827 fina 32 ggigl ho izrr%cecr)rigrriio Pacote Sim Sim N&o Sim (incumprimento) N&o
CdR 649/2012 P
(COTER)
. Parecer sobre a
COM(2012) 128 fina | 10 de - . . .
CdR 1272/2012 outubrode | FrAegarevisada NZo sim N30 N30 sm a(r?g;’z\'}g@;" a
(COTER) 2012 & peta pa
regido do mar Béltico
SWD(2012) 106 final | 29 de Parecer sobre o Cadigo S ;2 (2?3%2:{&?;?:'
CdR 1683/2012 novembro de conduta europeu N&o N&o N&o N&o pov?ern 50 2 VA0S
(COTER) de 2012 sobre as parcerias 9 aca0
niveis)
29 de Parecer sot_)re o
CdR 1684/2012 novembro | Desenvolvimento NZo sm? NZo NZo Sim (subsidiariedade)
(COTER) promovido pelas
de 2012 X :
comunidades locais
24

Relativamente a coesdo econdmica, social e territorial, dependerd da base juridica de cada uma das eventuai s futuras propostas legislativas.

R/CdR 3141-2013
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Dominio . A s
o Parecer contém Outrasreferénciasa
politico de N .
Documento de avaliacdo do subsidiariedade,
. . Proposta consulta Consultada . . .
referéncia do Data Titulo . . cumprimento do proporcionalidade ou
legidativa? | obrigatéria ROS L :
par ecer 23 principio da melhoria da
doCR subsidiariedade? legislacio?
N&o (consulta
da Plataforma sm
COM(2012) 496 final | 29 de de . o
CdR 2027/2012 novembro E;r?actq isgck))rgoomQulrJnadro Sim Sim Acompanha Neo (pcr)sgror:u cg)\gag s%g:
(COTER) de 2012 €9 mento da 9 aca0
- niveis)
Estratégia
Europa 2020)

R/CdR 3141-2013
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ECOS

Lista dos pareceresadotados entre 1 dejaneiro e 31 de dezembro de 2012

Dominio .
. Parecer contém s
politico de N Outrasreferénciasa
Documento de avaliacéo do .
- . Proposta consulta Consulta da : subsidiariedade,
referéncia do Data Titulo S . cumprimento do . .
legidativa? | obrigatéria ROS L proporcionalidade ou
parecer 25 principio da melhoria da legislagio?
doCR subsidiariedade? eglsaga0:
T Um sistema comum de
Parecer de iniciativa 15 de iMosto sobre as
COM(2011) 594 final . POSIO Sobre as . . . Sim N
fevereiro transacOes financeiras e Sim N&o N&o . N&o
CdR 332/2011 d al M (cumprimento)
(ECO9) e 2012 que ateraaDiretiva
2008/7/CE
Consultada
Comissdo por carta
de 28 de outubro de 15de
2011 fevereiro Pobreza infantil Néo Sim N&o N&o N&o
Parecer de prospetiva | de 2012
CdR 333/2011
(ECOS)
Parecer de prospetiva Parecer sobre
Prosp 4demaio | Envelhecimento ativo: ~ " = Sim Sim (proporcionalidade e
CdR 56/2012 ~ . Néo Néo N&o : . R
de 2012 Inovagdo - Saude (cumprimento) governagdo avarios niveis)
(ECOS) oo v
inteligente - VViver melhor
COM(2011) 809111 | 3 40 i | ciUnifo Europeiapevas
CdR 335/2011 pelape Sim Sim NZo NZo NZo
de 2012 Mudanca e a Inovacéo
(ECOS) Social
25

Durante o processo legislativo.

R/CdR 3141-2013
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Dominio P té
D tod politico de areclgr c~ondem Outrasreferénciasa
zfcurpen_ Od © Dat Titul Proposta consulta Consultada ava |_a(;a0t Od subsidiariedade,
reerencla do ata o legidativa? | obrigatoria ROS cumprlr’n_en 0o proporcionalidade ou
parecer do CR%® principio da melhoria da legislacdo?
subsidiariedade?
Parecer de prospetiva
sobre a— Proposta de
regulamento do
Parlamento Europeu
e do Conselho P
relativo ao Fundo . arecer sobre_o Fundo ) ~ -
Europeu de 3 demaio Europeu_de Ajustamento sSm sSm NZo NZo Sim (governagao avérios
Ajustamento & de 2012 a Globalizagéo (2014 - niveis)
Globalizagio ( 2014- 2020)
2020)
COM(2011) 608 final
CdR 334/2011
(ECOS)
COM(2011) 685 final
COM(2011) 684 f@nal 19 de Parecer sobre o Pacote Sim (supsi di{;\riedade,
oY i |noce | Enpres smo | e | o | e
2012 Responsavei s» . i
CdR 14/2012 encargos administrativos)
(ECOS)
Sim
(Primeira
COM(2011) 897 final | 19 de Parecer sobre a consultado Sim (subsidiariedade,
CdR 100/2012 julho de Adjudicacdo de contratos Sim N&o sistemade N&o proporcionalidade e
(ECOS) 2012 de concessdo alertarapido melhoria da legisacéo)
através da
REGPEX)
. Parecer sobre o Programa
gdopt/l ég?zlo11)2834 final 9de para a competitividade _
(ECOS) outubro de | das empresas e pequenas Sim N&o N&o N&o N&o
2012 e médias empresas
(2014-2020)

R/CdR 3141-2013
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Dominio .
iy Par ecer contém s
politico de N Outrasreferénciasa
Documento de avaliacéo do .
- . Proposta consulta Consulta da : subsidiariedade,
referéncia do Data Titulo N S cumprimento do . .
legidativa? | obrigatoria ROS L proporcionalidade ou
parecer do CR® principioda | 11, ria da legisiagio?
° subsidiariedade? egIsiacao:
COM(2012) 55 finad | 10 de perecer _SOS;E; e S
CdR 747/2012 outubro de —maag N&o N&o N&o . Sim (proporcionalidade)
para pensdes adequadas, (cumprimento)
(ECOS) 2012 e
seguras e sustentéveis
Sim
COM(2011) 895 (Primeira Sim (subsidiariedade,
. 9de consultado ' . :
892 final Parecer sobre o Pacote ' ~ : Sim proporcionalidade,
outubro de L Sim N&o sistemade . . ; o a
CdR 99/2012 «Contratos Publicos» L (incumprimento) | melhoriadalegisagdo e
2012 alertarapido 2 :
(ECOS) . encargos administrativos)
através da
REGPEX)
Parecer sobre a
COM(2012) 209 final | 29 de Modernizacéo da politica ! .
CdR 1528/2012 novembro | da UE no dominio dos Néo Néo N&o N&o |S'r?sl(m?| h)on ada
(ECOS) de2012 | auxilios estatais €gISaca0
Parecer sobre o
COM(2012) 131 final 29 de Destacamento de
COM(2012) 130 final novernbro trabalhadores no &mbito Sim NP sm2’ Sim Sim (subsidiariedade e
CdR 1185/2012 de uma prestacdo de a0 m (incumprimento) | proporcionalidade)
de 2012 X
(ECOS) Servicos
Nao
COM(2012) 35final | 29 de Parecer sobre o Estatuto (no entanto, Sim (subsidiariedade e
CdR 1364/2012 novembro | da Fundacdo Europeia Sim N&o publicagéo de N&o melhoria dalegislacio)
(ECOS) de 2012 (FE) posicBes na 9IS a0
REGPEX)
26

De acordo com a base juridica escolhida pela Comisséo (artigo 352.° do TFUE).

27

Cartade 9 de julho de 2012 do relator, solicitando aos membros da ROS que respondessem a uma série de perguntas.

R/CdR 3141-2013




-29-

EDUC

Lista dos pareceres adotados entre 1 dejaneiro e 31 de dezembro de 2012

Dominio politico Par ecer contém Outrasreferénciasa
Documento de p o de consulta avaliacdo do subsidiariedade,
referéncia do Data Titulo r.opo. a obrigatériado Consultada ROS cumprimento do proporcionalidade
legidativa? 28 L .
par ecer CR principio da ou melhoria da
subsidiariedade? legidacao?
:Dr]?z?gteirvge 15de _ (0] futur_o da Capital _ _ o
fevereiro | Europeiada N&o Sim N&o N&o Sim (subsidiariedade)
CdR 191/2011 de 2012 Cultura
(EDUC)
COM(2011) 567 16 de
final fevereiro Modernizac&o do NZo Sm N0 Sim (cumprimento) Sim (subsidiariedade
CdR 290/2011 d ensino superior e proporcionalidade)
e 2012
(EDUC)
]E:OM (2011) 788 _ Parecer sobre Sim (subsidiariedade
inal 4 demaio | Erasmus paratodos sm sim N30 N0 e mel horia da
CdR 400/2011 de 2012 (propostade legislacio)
(EDUC) regulamento) coISag
Parecer sobre
COM(2011) Redes
657 final 4 demaio | transeuropeias de sm sm N0 Sim (cumprimento) Sim
CdR 399/2011 de 2012 telecomuni cagBes (proporcionalidade)
(EDUC) (propostade
regulamento)
C_ZOM (2011) 785 19 de Parecer sobre o Sim (Sub_s d|a_r|edade,
final julho de programa Europa Sim Sim N&o Sim (cumprimento) proporcionalidade e
CdR 401/2011 2012 Criativa melhoria da
(EDUC) legislacao)
8 Durante o processo legislativo.
R/CdR 3141-2013 .
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Dominio palitico

Parecer contém

Outrasreferénciasa

Documento de Propogta de consulta avaliacdo do subsidiariedade,
referéncia do Data Titulo | isIZtiva” obrigatéria do Consultada ROS cumprimento do proporcionalidade
par ecer & ’ cr® principio da ou melhoria da
subsidiariedade? legidacdo?
Parecer sobre o .
C.:OM (2011) 809 19de Horizonte 2020 — S' m
final julho de Programa-Quadro Sim N&o N&o Sim (cumprimento) (proporci onal idade e
CdR 402/2011 2012 de Investioacio e melhoria da
(EDUC) Irevecio gac legislacao)
( ) Nétc)i (no entg\nto,
COM(2012) 9, publicacéo de
10, 11 final 10 de Parecer sobre 0 . ) posi cBes de - . Sim (subsidiariedade
outubro Pacote «Protecdo Sim N&o Sim (incumprimento) . .
CdR 625/2012 de 2012 de dados» parlamentos e proporcionalidade)
(EDUC) regionais na
REGPEX)
Parecer sobre a N&o (no entanto
COM(2011) 877 Revisdo da diretiva ™ ' ! s
. S publicagéo de Sim (subsidiariedade,
e 882 find 10 de relativaa 0si¢cOes de roporcionalidade e
CdR 626/2012 outubro reutilizacdo de Sim N&o parlgmentos Sim (cumprimento) pov?ern 50 2 VA0S
(EDUC) de 2012 informacfes do pariame 9 aca0
setor publico e regionais na niveis)
dados abertos REGPEX)
Parecer sobre a
COM(2012) 60 30 de Inovagdo paraum
final novembro Crescimento N&o NE N&o Sim (cumprimento) Sim (governageo a
CdR 1112/2012 | (2077 | Sustentével: a0 P Vrios niveis)
(EDUC) Bioeconomia para
a Europa
29

propostas legislativas.

R/CdR 3141-2013

Relativamente & investigagdo/inovag&o, agricultura e competitividade da indUstria, a consulta obrigatéria em matéria de ambiente dependera da base juridica de cada uma das eventuais futuras

ol
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Dominio politico Parecer contém Outrasreferénciasa
Documento de Propogta de consulta avaliacdo do subsidiariedade,
referénciado Data Titulo | 'slpt' ° obrigatéria do Consultada ROS cumprimento do proporcionalidade
par ecer egisativa: cr® principio da ou melhoria da
subsidiariedade? legidacdo?
Parecer sobre a
Proposta de decisao
do Parlamento
Europeu e do
COM(2012) 407 Conselho relativaa
final 30 de b criacdo de uma . ' ~ , . ~
CdR 2077/2012 govem ro acio da Unido de Sim Sim N&o Sim (cumprimento) N&o
e 2012 s S
(EDUC) apoio as capitais
europeias da
cultura para os
anos de 2020 a
2033

R/CdR 3141-2013
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ENVE

Lista dos pareceresadotados entre 1 dejaneiro e 31 de dezembro de 2012

Dominio politico

Parecer contém

Outrasreferénciasa

Documento de Propogta de consulta avaliacdo do subsidiariedade,
referéncia do Data Titulo . P . obrigatéria do Consulta da ROS cumprimento do propor cionalidade
legislativa? 30 S .
par ecer CR principio da ou melhoria da
subsidiariedade? legidacao?
Relatério da
Comisséo ao
Parlamento
Europeu e ao
COM(2011) 321 Conselho relativo a Sim (subsidiariedade,
. 16 de s . .
final fevereiro aplicacdo da N0 N0 N0 N0 proporcionalidade e
CdR 190/2011 de 2012 Diretiva Ruido governacao avarios
(ENVE) Ambiente em niveis)
conformidade com
oartigo 11.°da
Diretiva
2002/49/CE
Consulta pela qug(ia ;obre a
A Eficiéncia
Presidéncia -
di energética nos
inamarquesa de 4demaio | municipiose
12 dejaneiro de nicip N&o Sim N&o N&o Nzo
2012 de 2012 regides —
CdR 85/2012 5(;;16:‘53;:2”6
(ENVE)
urbanas
30

Durante o processo legislativo.

R/CdR 3141-2013
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Dominio palitico

Par ecer contém

Outrasreferénciasa

Documento de Propogta de consulta avaliacdo do subsidiariedade,
referéncia do Data Titulo | isIZttiva” obrigatéria do Consultada ROS cumprimento do propor cionalidade
par ecer * ’ cr¥® principio da ou melhoria da
subsidiariedade? legidacdo?
Qarta do . Parecer de Nap . Sim
vice-presidente . aplicavel (as -
d I prospetiva sobre a (consulta especifica
a Comissao . b o propostas ! ~
: 3demaio | Revisdo dapalitica S ) de 18 de outubro a N Sim (governagdo a
Europeiade 19 de L legidlativas Sim N&o AP
. de 2012 da UE em matéria ; ~ 2 de dezembro de vérios nivels)
julho de 2011 de qualidadedoare | & ndando 2011, mencionada
CdR 329/2011 o foram "o pereoe)
(ENVE) publicadas) P
Parecer sobre a Sim Sm
COM(2011) 874 Proposta de (no &mbito de uma (proporcionalidade
final —2011/0428 . regulamento que consulta da propor '
19 dejulho . : . ' melhoria da
COD de 2012 estabelece um Sim Sim avaliagdo do Sim legislacso e
CdR 86/2012 Programa para o impacto nafase e(?verig 50 AVAIOS
(ENVE) Ambiente e a Acgdo pré-legislativaem givei S)a(;
Climatica (LIFE) 2011)
Parecer sobre a
Proposta de
regulamento
COM(2011) 658 relativo as
final - 2011/0300 19 deiulho orientacOes para as
(COD) de 2012 infraestruturas Sim Sim N&o Sim (cumprimento) N&o
CdR 20/2012 energéticas
(ENVE) transeuropeias e
guerevogaa
Decisdo n.°
1364/2006/CE

R/CdR 3141-2013
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Dominio palitico

Par ecer contém

Outrasreferénciasa

Documento de Propogta de consulta avaliacdo do subsidiariedade,
referéncia do Data Titulo | 'slpt' ° obrigatoria do Consultada ROS cumprimento do propor cionalidade
par ecer egisativa: cr¥® principio da ou melhoria da
subsidiariedade? legidacdo?

Parecer sobre a

Proposta de

regulamento

relativo acriagdo de

um mecanismo de

vigilanciae de S

icacdo das m-
COM(2011) 789 comunicacao (proporcionalidade,
: . emissOes de gases ;

final 19 dejulho com efeito de estufa Sim Sim N&o Sim (cumprimento) melhoria da
CdR 87/2012 de 2012 . ™ legislacdo e
(ENVE) €acomuhicacao a governacao avarios

nivel nacional e da g

T~ niveis)

Uni&o de outras

informagtes

relevantesem

termos de

alteracbes

climéticas
fci:noalM _(2011) 885 10de Parecer sobreo ) . ) ) Iig r? Sl(g;%znada
CdR 88/2012 ggtluzbro de Eﬁ:‘ ri(;g%rgoa Néo Sim Néo Néo governacao avarios
(ENVE) 9 niveis)
31

Relativamente as questdes relacionadas com a energia ou 0 ambiente, dependera da base juridica de cada uma das eventuai's futuras propostas legislativas.

R/CdR 3141-2013
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Dominio palitico

Par ecer contém

Outrasreferénciasa

Documento de Propogta de consulta avaliacdo do subsidiariedade,
referénciado Data Titulo | isIZttiva” obrigatéria do Consultada ROS cumprimento do propor cionalidade
par ecer % ’ cr principio da ou melhoria da
subsidiariedade? legidacdo?
Parecer sobre as
Abordagens
regionais
Parecer de especificas paraas
iniciativa 10 de alteracbes 32
CdR 89/2012 ggtluzbro de climéticas na UE N&o Sim N&o N&o Sim (subsidiariedade)
(ENVE) com base no
exemplo das
regides de
montanha
Parecer sobre
Consulta pela Adaptaf;ao & Sim
Ak 10de alteracOes . .
Presidéncia o ~ . 33 ~ . . (proporcionalidade e
outubrode | climaticase N&o Sim N&o Sim (cumprimento) ~ e
CdR 1751/2012 governagdo avarios
2012 respostas P
(ENVE) T niveis)
regionais. O caso
das zonas costeiras
32

Relativamente as questdes relacionadas com a energia ou 0 ambiente, dependera da base juridica de cada uma das eventuai's futuras propostas legislativas.

33

Relativamente as questdes relacionadas com a energia ou 0 ambiente, dependera da base juridica de cada uma das eventuai s futuras propostas legislativas.

R/CdR 3141-2013
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Dominio palitico

Par ecer contém

Outrasreferénciasa

Documento de Propogta de consulta avaliacdo do subsidiariedade,
referéncia do Data Titulo | isIZtiva” obrigatéria do Consultada ROS cumprimento do propor cionalidade
par ecer * ’ cr¥® principio da ou melhoria da
subsidiariedade? legidacdo?
Parecer sobre o
Rumo aum setimo Sim Sim (subsidiariedade
COM(2012) 95 30de programa de agao (consulta especifica melhoria da ,
fina bro | EM matriade N Sim da ROS de 25 de Sim legislago e
CdR 1119/2012 SOVZ%erO ambiente: melhor 0 ) 6 de iulh €gIS a0 L
(ENVE) e 201 aplicacio da maio a e julho governagéo avarios
legislacio de 2012) niveis)
ambiental da UE
COM(2011) 876 Parecer sobre N&o
final —2011/0429 | 30 de Substéncias (no entanto, sm
(COD) novembro | prioritarias no Sim Sim publicagéo de Sim (cumprimento) (proporcionalidade)
CdR 1120/2012 de 2012 dominio da politica posi¢des na prop
(ENVE) da &gua REGPEX)
Parecer sobre a Sim (subsidiariedade,
fc|:r(1) aIM (2012) 46 30de Aplicacdo da proporcionalidade,
novembro | estratégiatematica N&o Sim N&o Sim melhoria da
CdR 1121/2012 de 2012 o | leqislach
(ENVE) e 201 relativaao solo e egislacdo e encargos

atividades em curso

administrativos)

R/CdR 3141-2013
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NAT

Lista dos pareceres adotados entre 1 dejaneiro e 31 de dezembro de 2012

Dominio politico

Par ecer contém

Outrasreferénciasa

Documento de Proposta de consulta avaliacdo do subsidiariedade,
referénciado Data Titulo | islgtiva'? obrigatéria do Consulta da ROS cumprimento do proporcionalidade ou
par ecer = ' cr* principio da melhoria da
subsidiariedade? legidacdo?
Parecer sobre
Salde parao
Crescimento:
Terceiro
COM(2011) 709 ! .
final 4demaio | Programa . . i . . Sim (mefhoria da
CdR 67/2012 de 2012 plurianual de Sim Sim N&o Sim (cumprimento) | legislacé@o e encargos
(NAT) acdo da UE para administrativos)
o periodo
2014-2020
(propostade
regulamento)
Parecer sobre a
Proposta de
COM(2011) 707 Lﬁfmﬁg" do
final 4 demaio Euroney e do sSm NZo NZo NZo Sim (melhoriada
CdR 66/2012 de 2012 P . legislacao)
(NAT) Conselho relativo
ao Programa
Consumidores
para 2014-2020
34

Durante o processo legislativo.

R/CdR 3141-2013
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Dominio palitico

Parecer contém

Outrasreferénciasa

Documento de Proposta de consulta avaliacdo do subsidiariedade,
referénciado Data Titulo ) P ; obrigatéria do Consulta da ROS cumprimento do proporcionalidade ou
legislativa? 34 L .
par ecer CR principio da melhoria da
subsidiariedade? legidacdo?
COM(2011) 625
final/2,
COM(2011) 626
final/2, Parecer sobre
COM(2011) 627
final/2 Propostas
COM(2011) 628 legislativas sobre Sim (subsidiariedade,
; : areformada . o~
final/2, 4 demaio olitica aaricola sSm NZo NZo sm melhoria da legislaco
COM(2011) 629 | de2012 | P & € governacio a varios
: comum e do e
final, desenvolvimento niveis)
COM(2011) 630 .
final, rural apés 2013
COM(2011) 631
final
CdR 65/2012
(NAT)
COM(2011) 416
final -
COM(2011) 417 Parecer sobre as
final - Propostas
COM(2011) 418 legidativas sm
final - 4demaio | relativasa Sim N&o N&o N&o (proporcionalidade e
COM(2011) 424 | de2012 | reformada prop !
: s boa governagéo)
final - politica comum
COM(2011) 425 das pescas
final
CdR 239/2011
(NAT)
COM(2011) 934 Parecer sobre um Sim (melhoriada
: 19de : . o
final ‘ulho de Mecanismo de sSm NZo NZo NZo legislacéo e
CdR 740/2012 J Protecdo Civil da governacao avarios
2012 i o
(NAT) Unido niveis)
R/CdR 3141-2013 B -
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Dominio palitico

Parecer contém

Outrasreferénciasa

Documento de Proposta de consulta avaliacdo do subsidiariedade,
referénciado Data Titulo | isIZtiva” obrigatéria do Consulta da ROS cumprimento do proporcionalidade ou
par ecer & ' cr* principio da melhoria da
subsidiariedade? legidacdo?

COM(2011) 804 Parecer sobre o ! .
final 9de Fundo Europeu |S| r?g(mgl hg” ada
CdR 34/2012 outubro de | para os Assuntos Sim Sim N&o N&o egver?]@aq avarios
(NAT) 2012 Maritimos e as givei S)agao

Pescas (FEAMP)
COM(2011) 782 Parecer sobre
final 9de Desenvolver uma 35 Sim (governagdo a

outubro de | estratégia N&o Sim N&o N&o L I

E;,\(IJIAR_I_7)41/2012 2012 maritima paraa varios niveis)

Regido Atlantica

Parecer sobre a
fc|:r(1) a]M (2012) 79 30de Parceria Europeia Sim (governagio a
CdR 1749/2012 | Novembro | delnovagao: Néo N&o Néo Neo vérios nivels)
(NAT) 2012 Produtividade e

Sustentabilidade

Parecer sobre

Uma Agenda do
o A2 200 Consumidor Sim (subsidiariedade e
CdR 1750/2012 30\/2e(;ngro Europgu para Neo Néo Néo Neo proporcionalidade)
(NAT) e 201 mcintlvar a

confiangae o

crescimento
35

Relativamente a coesdo territorial, dependera da base juridica de cada uma das eventuas futuras propostas legislativas.
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BUDG

Lista dos pareceresadotados entre 1 dejaneiro e 31 de dezembro de 2012

Dominio politico

Par ecer contém

Outrasreferéncias

Documento de de consulta avaliacdo do asubsidiariedade,
- . Proposta o Consultada : . .
referéncia do Data Titulo o obrigatéria do cumprimento do proporcionalidade
legidativa? 36 ROS L .
par ecer CR principio da ou melhoria da
subsidiariedade? legidacao?
COM(2012) 42
final 9de Parecer sobre o
C_IOM (2012) 388 outubro de N_ovo Q_uadro sm N0 NZo NZo Sim (n_1e| h0~r| ada
final 2012 Financeiro legislacdo)
CdR 1777/2012 Plurianual p6s-2013
(BUDG)
36

Durante o processo legislativo.

R/CdR 3141-2013
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Anexo 3
PRINCIPAIS PARECERESADOTADOSEM 2012
RELATIVAMENTE A SUBSIDIARIEDADE E A PROPORCIONAL | DADE
1 Parecer de iniciativa sobre o tema «Construir uma cultura europeia da governacdo a

varios niveis. Seguimento do Livro Branco do Comité das Regides»
(CdR 273/2011, adotado em 15 de fevereiro de 2012)

Este parecer confirma o compromisso politico assumido pelo CR com o seu Livro Branco sobre
Governacdo a Varios Nivels, de 17 de junho de 2009%’, enunciando uma série de principios e rumos
politicos para garantir arealizacdo do seu projeto para «Construir a Europa em Parcerias.

Elabora, em particular, 0 conceito de governagdo a varios niveis como um principio que consiste
«numa agdo coordenada da Unido, dos Estados-Membros e dos 6rgdos do poder local e regional,
assente nos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade e na parceria, e se concretiza numa
cooperacdo funciona e ingtitucionalizada, tendo em vista elaborar e executar as politicas da Unido
Europeia». Salienta, além disso, a ligagdo entre a governagdo a vérios niveis e a subsidiariedade, em
gue a segunda diz respeito as competéncias dos diferentes niveis de poder e a primeira se centra na
suainteracéo.

No seu parecer, 0 CR assinala a suainiciativa de estabel ecer um quadro de indicadores da governagéo
a vérios niveis ao nivel da Unido Europeia que, anualmente, contribuira para avaiar em que medida
0s principais principios e mecanismos deste modo de governagdo sdo levados em consideragdo no
ciclo de palitica da Unido Europeia. Compromete-se igualmente a elaborar a sua propria Carta da
Uni&o Europeia sobre a governagdo a varios niveis, que contribuira paraintegrar nos valores da Unido
uma compreensdo comum e partilhada da governacdo europeia e devera conduzir a um maior
envolvimento dos 6rgdos de poder local e regiona no exercicio da democracia europeia.

2. Parecer sobre a «Proposta de regulamento geral sobre os fundos do quadro estratégico
comumy
(COM(2011) 615 fina — CdR 4/2012, adotado em 3 de maio de 2012

Neste parecer o CR regozija-se «com a manutencdo do Fundo Social Europeu (FSE) no ambito da
politica de coesdo, enquanto instrumento fundamental ao servico do emprego, da melhoria das
competéncias individuais e da inclusdo social», mas reivindica que «a escolha das prioridades de
investimento e a reparticéo dos fundos estruturais pelo FEDER e o FSE fique a cargo dos 6rgaos de
poder local e regional competentes, no respeito do principio da subsidiariedade».

Uma das ateragBes a proposta da Comissdo especifica, por conseguinte, que «em conformidade com
0 principio da subsidiariedade, as autoridades de gestdo tém autonomia para escolher os objetivos
tematicos e as prioridades de investimento em que concentrar a gjuda globa da UE». Na justificagdo

37 Livro Branco do Comité das Regides sobre Governagdo a Vérios Niveis— CdR 89/2009 fin.
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explica-se que, embora 0 CR subscreva o principio de concentrar a maior parte dos recursos num
numero limitado de objetivos teméticos e/ou prioridades de investimento, defende que «a escolha dos
objetivos e das prioridades fique a cargo das autoridades de gestdo, com base nos objetivos
especificos definidos locamente no ambito da Estratégia Europa 2020 e do Quadro Estratégico
Comump.

Além disso, 0 CR «rejeita a acreditacdo proposta das autoridades de gest&o e controlo. A execucéo da
politica de coesdo pelos Estados-Membros esta conforme ao principio de subsidiariedade da UE. A
acreditacdo de certos organismos estatais por outros organismos publicos ndo tem base no direito
administrativo de aguns Estados-Membros e desrespeita a soberania organizacional dos
Estados-Membros».

3. Parecer sobre a «Proposta de regulamento relativo ao FEDER»
(COM(2011) 614 final — CdR 5/2012, adotado em 3 de maio de 2012)

O parecer corrobora o ponto de vista do CR segundo o qual «a proposta de regulamento da Comisséo
Europeia limita excessivamente o leque de apoios do FEDER e ndo da aos Estados-Membros e as
regifes a necesséria liberdade de atuacdo em termos regionais e estruturais para articular os objetivos
do Tratado e a Estratégia Europa 2020 com medidas adaptadas a realidade territorial. Esta rigidez
limita a possibilidade de utilizar o apoio do FEDER para criar estratégias de desenvolvimento
territoriais integradas, que levem em conta os pontos fortes e as necessidades de cada territério,
dando, desta forma, um contributo essencia para aumentar o crescimento econdémico e o emprego.

Em termos mais gerais, € de opinido que os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
devem ser tidos mais em conta nas negociagdes em curso, para que os apoios do FEDER «néo se
tornem centralizados, excessivamente regulamentados e claramente mais burocréaticos». Exorta a
Comissdo Europeia a rever a proposta de regulamento nesse sentido, em concertacdo com o Conselho
e 0 Parlamento Europeu.

4, Parecer sobre a «Proposta de regulamento relativo ao FSE»
(COM(2011) 607 final — CdR 6/2012, adotado em 3 de maio de 2012)

No parecer, o CR derta para os problemas de violagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade que poder&o resultar de determinados pontos da proposta da Comissdo, como por
exemplo os que dizem respeito a concentracdo temética, «limitando as possibilidades de adaptar as
intervencdes do FSE as necessidades e aos condicionalismos especificos de cada regi&o».

O CR recorda que, em conformidade com os Tratados, «a Comissdo estd obrigada a respeitar o
principio da subsidiariedade, ao qual o Comité atribui uma importancia particular, e que o artigo 2.°
do Protocolo relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade dispde, de
resto, que as consultas que acompanham o procedimento de adogdo de um ato legisativo devem
sempre "ter em conta a dimensdo regional e local das agdes consideradas'. Além disso, o0 artigo 5.° do
Protocolo define requisitos especificos para a fundamentacdo adequada pela Comissdo das suas
propostas. Ao obstinar-se ainvocar repetidamente e em termos gerais e vagos a eficacia de que devem
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fazer prova as intervengOes do FSE, a proposta em aprego ndo corresponde minimamente a esses
requisitos».

Além disso, o CR aponta a ndo conformidade da proposta com o principio da subsidiariedade e
opde-se a metodologia e ao procedimento pelos quais a Comissdo optou para alcancar o objetivo
amegjado da concentragdo tematica, através das disposi¢des do artigo 4.° n.° 3, da proposta de
regulamento, embora concorde com 0 objetivo em si: «ao tornar obrigatéria a concentracdo das
dotagdes disponiveis em cada programa operacional num maximo de quatro das dezoito prioridades
globa mente possiveis, e ap prescrever percentagens particularmente elevadas para esta concentracao,
de 80 a 60 % segundo a categoria de regido em questdo, a Comissdo ndo respeita os principios da
subsidiariedade e da proporcionaidade, na medida em que estas medidas se podem revelar
inadequadas para satisfazer as necessidades e as prioridades préprias a cada regido».

5. Pareceres sobre a «Revisdo das Orientacdes para a RTE-T» e sobre o «Mecanismo
Interligar a Europa»
(COM(2011) 650, COM(2011) 665 e COM(2011) 659 find — CdR 8/2012 e CdR 648/2012,
adotados, respetivamente, em 3 de maio e 19 de julho de 2012)

Em 2012, o Plano de A¢do da Rede de Observancia da Subsidiariedade (ROS) articulou-se em torno
destes dois pareceres, permitindo pela primeira vez um intercambio direto entre os relatores do CR e
os membros da Rede. Além disso, a ROS procedeu no inicio do ano a uma consulta sobre o
Mecanismo Interligar a Europa. Por Ultimo, assistiram a sessdo de trabalho dedicada ao tema da
subsidiariedade, no dmbito dos Open Days 2012, Bernard Soulage (FR-PSE) e lvan Zagar (SL-PPE),
os dois relatores dos pareceres supra. O CR exprimiu 0 seu apoio a estas duas iniciativas,
recordando aimportancia de envolver os 6rgaos de poder local e regional em todas as fases dos vérios
Pprocessos.

6. Parecer sobre o «Pacote Aeroportuario»
(COM(2011) 823, COM(2011) 828, COM(2011) 824 e COM(2011) 827 final — CdR
649/2012, adotado em 19 de julho de 2012)

Neste parecer, o CR considera que varios pontos da proposta da Comissao infringem o principio da
subsidiariedade.

O CR concorda que «para acancar os objetivos de reducdo de ruido se deve optar, na abordagem
equilibrada, pela medida mais eficaz em termos de custos, mas considera que o direito de controlo
previsto para a Comissdo Europeia transcende as competéncias atribuidas & Comissdo, de acordo com
o0 principio da subsidiariedade. Cabe aos 6rgdos de poder local e regional determinar as restrices de
operacdo tendo em conta a situacdo e as especificidades locais. N&o é necessério, nem adequado, que
a Comissao Europeia disponha de um direito de controlo adicional ».

Por conseguinte, o CR propde a supressdo do artigo 10.° (Restri¢des de operacdo relacionadas com o

ruido) argumentando que «na redacéo atual [a disposicao relevante] pode comprometer os acordos de
mediacdo regionais. Estes acordos entre os aeroportos, a regido e os cidadados sdo frequentemente
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alcancados apds anos de negociacles dificeis e exaustivas. O Bundesrat aleméo, o Bundesrat
austriaco, 0 Senado da Republica Francesa e 0 Senado do Parlamento dos Paises Baixos concluiram
gue o direito de controlo conferido a Comissdo nos termos do artigo 10.° infringe o principio da
subsidiariedade da Uni&o Europeia».

O CR considera, além disso, que «o direito proposto de a Comisséo Europeia designar "aeroportos da
rede”, podendo, nesse contexto, exigir aos Estados-Membros que tratem certos aeroportos de forma
distinta e separada, excede os poderes que Ihe cabem ao abrigo do principio da subsidiariedade».

7. Parecer sobre o tema «Rumo a um Sétimo Programa de Acdo em matéria de Ambiente
(7.°PAA): Méehor aplicacdo da legislacdo da UE em matéria de ambiente»
(COM(2012) 95 final — Como tirar melhor partido das medidas ambientais da UE: Melhor
conhecimento e reatividade para consolidar a confianga — CdR 1119/2012, adotado em 30 de
novembro de 2012)

O relator deste parecer, Nilgun Canver (UK-PSE), remete para as conclusdes de uma consulta
especifica da Rede de Observancia da Subsidiariedade (ROS), que decorreu de 25 de maio a 6 de
julho de 2012. No seu parecer, o CR faz notar que a Comissdo Europeia ndo avalia as vérias opcles
apresentadas na comunicacdo [COM(2012) 95] aluz do principio da subsidiariedade. Além disso, em
seu entender, as opgdes enunciadas na comunicagdo «ndo foram ainda suficientemente amadurecidas
para constituirem uma posicdo definitiva, pois muito depende do facto de a Comissdo Europeia
decidir levar avante algumas delas e da forma como o faré».

N&o obstante esta reserva, remete para a consulta da ROS assindando que o0s seus contributos
«@pontam global mente no sentido de ser pouco provavel que as opgdes apresentadas na comuni cacao,
uma vez plenamente formuladas, comportem violagcbes significativas do principio da
subsidiariedade», observando, porém, que, «se ha quem apoie uma melhoria do quadro de inspecdes
em vigor, também ha na ROS quem resista a proposta de o tornar vinculativo e a criacdo de um
organismo europeu de inspecdo. Analogamente, apesar de se apoiar a definicdo de critérios para o
tratamento das queixas por parte dos Estados-Membros, ha membros da ROS que prefeririam que as
recomendagdes ndo fossem vinculativas. Em contrapartida, parece aceitar-se que caiba a UE definir as
condicdes para um acesso eficiente e eficaz aos tribunais nacionais em matéria de legislacdo
ambiental europeia».

8. Par ecer es sobr e 0 Pacote «Contratos Publicos» e sobre a «Adjudicacédo de contratos de
concessaon»
(COM(2011) 895 e COM(2011) 896 final — CdR 99/2012, adotado em 9 de outubro de 2012;
COM (2011) 897 final — CdR100/2012, adotado em 19 de julho de 2012)

Os dois pareceres sdo fruto do primeiro exercicio coordenado organizado pelo CR, em conjunto com
0s parlamentaos e governos regionais, através da plataforma REGPEX. Os parceiros foram convidados
a partilhar as suas posi¢oes durante a fase de aertarpido, de 11 de janeiro a 8 de margo de 2012. Foi
elaborado um relatério, que analisa e sintetiza os contributos dos doze parceiros da ROS, remetendo
para pareceres fundamentados adotados por parlamentos nacionais durante o mesmo periodo, o qual
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foi transmitido seguidamente aos dois relatores do CR designados para este pacote legidativo, Henk
Kool (NL-PSE), responsavel pelas concessdes, e Catarina Segersten Larsson, (SE-PPE), responsavel
pel os contratos publicos.

O parecer sobre as concessdes exprime uma opinido gera afirmando que «esta proposta deve respeitar
0 principio da subsidiariedade: os érgéos de poder local e regional devem manter a sua liberdade de
escolha em relagdo as obras e aos servigos que pretendam redizar por si proprios ou adjudicar a
terceiros». O parecer sobre contratos publicos vai mais longe na sua apreensdo, assinalando gque «a
proposta entra em colisdo com o direito de cada Estado-Membro de organizar a sua propria
administracéo e viola o principio da subsidiariedade».

9. Parecer sobre o Pacote «Protecdo de dados»
(COM(2011) 9, 10 e 11 final — CdR 625/2012, adotado em 10 de outubro de 2012)

O parecer refere que «a tentativa de, no dominio do setor privado, harmonizar completamente partes
da legidacdo europeia em matéria de protecdo de dados transformando-as em regulamento devera ser
fundamentada com argumentos solidos». No entanto, observa que, no que toca aos dominios policial e
judicial, o pacote global composto pelo regulamento geral e pela diretiva sobre a protecéo dos dados €
alvo de objecBes fundamentadas no que diz respeito & sua compatibilidade com os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. Com efeito, houve vérios parlamentos e governos regionais
gue exprimiram a sua preocupacdo a este respeito.

O parecer questiona o instrumento escolhido para o regulamento geral sobre a protecéo dos dados, ou
sga, 0 seu cardter bastante abstrato que confere & Comissdo um certo poder para adotar atos
delegados, também sobre questfes essenciais. Considera, por isso, que o tratamento de dados pessoais
por organismos publicos e no contexto laboral deve continuar a ser regulado por uma diretiva.
Interroga-se, além disso, «se regulamentar igualmente o tratamento de dados exclusivamente nacional
no ambito da proposta de diretiva que se aplica as autoridades policiais e judiciais € compativel com
as competéncias legidativas da Unido Europeia, e tem dlvidas quanto a sua compatibilidade com o
principio da subsidiariedade e com o principio da proporcionalidade».

10. Parecer sobre o «Destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestacdo de
Servicos»
(COM(2012) 131 final, COM(2012) 130 final — CdR1185/2012, adotado em 29 de novembro
de 2012)

Este parecer foi adotado apds a Comissdo ter retirado a Proposta de regulamento do Conselho relativo
ao exercicio do direito de acdo coletiva no contexto da liberdade de estabel ecimento e da liberdade de
prestacdo de servicos (Monti 1), na sequéncia do recurso ao «cartdo amarelo» pelos parlamentos
nacionais. No entanto, o CR afirma no parecer que concorda com a andlise segundo a qual o direito a
greve fica claramente excluido do &mbito de aplicacdo da legidagdo da UE, considerando que falta a
proposta uma base juridica neste dominio.
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Além disso, 0 parecer salienta que, «na hipotese de a Comissdo vir a manter a sua proposta de
regulamento, o CR poderia, aluz de pareceres fundamentados adotados pel os parlamentos nacionais e
de posicBes assumidas a nivel regiona através do CR, ter ponderado a preparacdo de um recurso ex
post contra a Comissdo por violagdo do principio da subsidiariedade, tanto no que toca a base juridica
escol hida como a demonstracéo insuficiente de valor acrescentado de uma agcdo da UE nesta matéria.
O parecer assinalaiguamente que o Comité das Regides velara muito atentamente pelo cumprimento
do principio da subsidiariedade nestas questdes.
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