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Euroopan komission puheenjohtaja José Manuel Barroso korosti vuoden 2013 puheessaan unionin
tilasta alykkaan saantelyn merkitysté ja totesi, ettd Euroopan unionin on oltava "isoissa asioissa iso ja
pienemmisséd pienempi". Han korosti toissijaisuusperiaatteen tarkeytté ja ilmaisi nakemyksenaan, etté
"toissijaisuusperiaate ei ole tekninen kasite. Se on perustavaa laatua oleva demokraattinen periaate.
Yha tiiviimpi Euroopan kansalaisten unioni edellyttdd, ettd paatokset tehdd&n mahdollisimman
avoimesti ja niin lahelld kansalaisia kuin mahdollista."*

AK on sitoutunut varmistamaan toissijaisuusperiaatteen tehokkaan toteutumisen ja edistamaan sita, ja
se haluaa tulla toissijaisuusperiaatteen johtavaksi asiantuntijaksi EU:ssa. Se on toiminut tassa
tarkoituksessa kautta koko wvuoden 2013 toteuttaessaan toissijaisuusperiaatetta koskevaan
tydohjelmaansa liittyvia toimia, joista kerrotaan tdssa neljdnnesséa vuotuisessa toissijaisuusperiaatetta
kasittelevassa selvityksessd. Lisdksi AK sitoutui vuonna 2013 toteuttamaan Euroopan parlamentin
kanssa sopimuksenz, joka kattaa myds yhteistydn toissijaisuusperiaatteen kunnioittamisen
varmistamiseksi.

AK tarkisti vuonna 2012 toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantastrategiaansa tehostamalla
hallinnointia ja omaksumalla seurantaan kokonaisvaltaisen lahestymistavan. Vuosi 2013 oli
ensimmainen vuosi, jona nditd uusia elementteja sovellettiin kdytannossd. Tarkein uudistus AK:n
suorittamassa toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurannassa vuonna 2013 oli komitean
ensimmaisen toissijaisuusperiaatetta koskevan tyt')ohjelman3 hyvaksyminen ja taytantédnpano.
Tyo6ohjelmassa mainittiin viisi Euroopan komission tyéohjelmasta tietyin perustein4 valittua aloitetta®,
joita seurattaisiin erityisesti siitd nakokulmasta, miten hyvin ne noudattavat toissijaisuusperiaatetta.

1 . ]
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-684_fi.htm
Euroopan parlamentin ja alueiden komitean valinen yhteistydsopimus allekirjoitettiin 5. helmikuuta 2014.
3 . . . .
CdR 2336/2012, jonka AK:n tydvaliokunta hyvéksyi 30. tammikuuta 2013.
4
a) Aloitteilla tulisi olla selked poliittinen merkitys paikallis- ja alueviranomaisten kannalta.
b) Aloitteiden tulisi liittya paikallis- ja alueviranomaisten toimivaltaan.
c¢) Aloitteilla tulisi olla mahdollinen subsidiariteettiulottuvuus.
5

1. Jatehuoltopolitiikan ja -lainsdadanndn uudelleentarkastelu, 2. satamapaketti (korvasi alun perin valitun sinistd vyohyketta
koskevan aloitteen), 3. kaupunkiliikenne, 4. sdhkdisen laskutuksen kayttd julkisissa hankinnoissa seka 5. ilmasto- ja
ympdristdvaikutusten arviointia energia-alalla koskevat saannét, joilla mahdollistetaan epatavanomaisten hiilivetyjen turvallinen
hyddyntdminen.
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http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-684_fi.htm

Tarkastellut aloitteet ja toissijaisuusperiaate AK:n lausunnoissa

Jatehuoltopolitiikan ja -lainsdddanndn uudelleentarkastelu: Koska paikallis- ja
alueviranomaiset vastaavat useimmissa jasenvaltioissa EU:n jatehuoltolainsdddannon
tdytdntéonpanosta,  ndistda  aiheista  kuultiin  toissijaisuusperiaatetta  kasittelevaa
asiantuntijaryhméd  ja  toissijaisuusperiaatteen  toteutumisen seurantaverkostoa.®
Kuulemismenettelyssé tuli esille tarkeita toissijaisuusperiaatteeseen ja
suhteellisuusperiaatteeseen liittyvié tekijoitd, jotka otettiin huomioon AK:n lausunnossa’.
Satamapakettigz Koska huolena oli, ettd ehdotuksessa ei ehka kiinnitetd riittdvasti huomiota
Euroopassa vallitseviin erityisiin paikallisiin ja alueellisiin olosuhteisiin, alueparlamenteille ja
-hallituksille jarjestettiin  REXPEX-verkkosivuston kautta toissijaisuusperiaatteeseen ja
suhteellisuusperiaatteeseen liittyvia kysymyksia koskeva kuulemismenettely
ennakkovaroitusjarjestelmaan liittyvan kahdeksan viikon jakson aikana.® Paatelmana oli, etta
toissijaisuusperiaatetta oli noudatettu, vaikka erditd suhteellisuusperiaatteeseen liittyvia
ongelmia oli havaittu. Lisdksi AK ja ESPON™® jarjestivat yhdessé alueellisten vaikutusten
arviointiin keskittyvan tyopajan, silld kyseessa oli ensimmdinen kerta, kun AK teki
alueellisten vaikutusten arvioinnin Quick Scan -menetelmallé.

Sahkoisen laskutuksen kayttd julkisissa hankinnoissa™: Alueparlamenteille ja
-hallituksille  jarjestettiin ~ REGPEX-sivuston  kautta  toissijaisuusperiaatetta  ja
suhteellisuusperiaatetta koskeva kuulemismenettely rinnakkain ennakkovaroitusjarjestelmén
soveltamisen kanssa ottaen huomioon aloitteen potentiaaliset vaikutukset paikallis- ja
aluetason  kustannus- ja hallintotaakkaan.>  Suurin  osa vastaajista katsoi, ettd
toissijaisuusperiaatetta oli noudatettu, mutta etenkin suhteellisuusperiaatteen osalta otettiin
kuitenkin esille eraita kysymyksia. Erityisesti korostettiin, ettei ehdotuksessa otettu riittavalla
tavalla huomioon paikallis- ja alueviranomaisten nakdkulmaa.

Kaupunkiliikenne: AK osallistui Euroopan komission tekemédn vaikutustenarviointiin
jarjestamélla yhdessa sen kanssa vaikutusten arviointiin keskittyvan tytpajan, johon osallistui
paikallis- ja alueviranomaisia. TyOpajaan osallistuneet asiantuntijat tulivat mm. siihen
tulokseen, ettd velvoittavien vaatimusten kdyttéonotto olisi ennenaikaista, mutta kaupunkien
yhteiset suoritusindikaattorit ja vertailuanalyysi voisivat olla hyvin kiinnostavia. Koska aloite
julkaistiin  vuoden 2013 lopussa, se on siirretty toissijaisuusperiaatetta koskevaan
ty6ohjelmaan vuodeksi 2014.

10
11
12

AK — Raportti jatehuoltoa koskevasta kuulemismenettelysta.

CdR 1617/2013.

CdR 3610/2013.

AK — Satamapaketti.

Euroopan alueellisen kehityksen ja koheesion seurantaverkko.
CdR 5277/2013.

AK — Séhkdisen laskutuksen kayttd julkisissa hankinnoissa.
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http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/Waste-Consultation-Report-Available.aspx
http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/Ports-Package.aspx
http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/E-invoicing-in-public-procurement-.aspx

o Epéatavanomaisten hiilivetyjen hyddyntadminen: Aloite myohastyi, ja se julkaistiin vasta
tammikuussa 2014. Myds se on nain ollen siirretty toissijaisuusperiaatetta koskevaan
ty6ohjelmaan vuodeksi 2014.

Liséksi toissijaisuusperiaatetta kasittelevaa asiantuntijaryhnmaa kuultiin tydohjelman ulkopuolella
oma-aloitteisesta lausunnosta "Hallinnon hajauttaminen Euroopan unionissa ja paikallisen ja

alueellisen itsehallinnon asema EU:n politiikan muotoilussa ja toteuttamisessa” .

AK on siis edistanyt Euroopan komission aloitekohtaisia vaikutusarviointeja satamapaketista ja
kaupunkiliikenteestd jarjestettyjen tydpajojen tulosten avulla. Tyopajoissa keskityttiin ehdotettujen
aloitteiden alueelliseen ulottuvuuteen. Liséksi vuonna 2013 annetulla lausunnolla "Alueellisten
vaikutusten arviointi"** luotiin perusta alueellisten vaikutusten arviointia koskevan strategian
kehittdmiselle. Strategia on tarkoitus kdynnistda vuonna 2014. Ottamalla osaa alueellisten vaikutusten
arviointiin AK haluaa osallistua toimielinten yhteisiin ponnisteluihin sdéntelyn parantamiseksi.

AK:n vuonna 2013 antamista lausunnoista tehdyssd subsidiariteettianalyysissa ilmeni, ettd vain
kahdessa lausunnossa ilmaistiin  huolta EU:n lainsd&déntbaloitteen  yhteensopivuudesta
toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen kanssa. Kyseessd olivat lausunto aiheesta
"Ympadristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin muuttaminen”® ja lausunto aiheesta
"Direktiiviehdotus merten aluesuunnittelusta ja rannikkoalueiden yhdennetystd kaytostd ja
hoidosta™®®. Lisiksi AK esitti lausunnossaan virallista valvontaa koskevasta asetusehdotuksesta®’ ja
lausunnossaan tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntia
koskevasta direktiiviehdotuksesta™ huolensa delegoitujen saadosten kaytosta.

13 CdR 2214/2012, Toissijaisuusperiaatetta késittelevan asiantuntijaryhmén kuuleminen hallinnon hajauttamisesta.
14 CdR 29/2013, AK — Alueellisten vaikutusten arviointi.

15 CdR 591/2013.

16 CdR 3766/2013.

o CdR 5295/2013.

18 CdR 2062/2013.
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http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/Consultation-of-the-Subsidiarity-Expert-Group-on-Devolution.aspx
http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/Assessment-of-Territorial-Impacts.aspx

Kuudes toissijaisuusperiaatetta kasitteleva konferenssi

Vuoden tarkein toissijaisuusperiaatetta késittelevad tapahtuma — AK:n ja Saksan liittoneuvoston
yhdessa jarjestama kuudes subsidiariteettikonferenssi*® — pidettiin 18. joulukuuta 2013. Konferenssi
kokosi yhteen korkean tason edustajia EU:n toimielimistd, jasenvaltioiden ja alueiden parlamenteista
seké tiedemaailmasta arvioimaan toissijaisuusperiaatteen asemaa ja vaikutusta Lissabonin strategian
jalkeisessa EU:n lainsdadéantotydssd. Taman kuudennen joka toisena vuonna jarjestettavan
toimielinten valisen ja monitasoisen foorumin keskeisend paatelména oli ensinnédkin, ettd
toissijaisuusperiaate on EU:n lainsdddanndn demokraattisen oikeutuksen mittari, jonka avulla voidaan
varmistaa, ettd péaatokset tehdd&dn mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tasolla, ja auttaa
muotoilemaan toimintalinjat niin, ettd ne hyddyttavat kaikkia EU:n kansalaisia. Toiseksi todettiin, ettd
toimielinten valinen yhteisty0 toissijaisuusperiaatteeseen liittyvissa kysymyksissa tuottaa selkedd
lisdarvoa ja yhteistyOta pitdisi lisatd, jotta toissijaisuusperiaate toteutuisi mahdollisimman tehokkaasti.
Kolmantena pdaatelmand oli, ettd toissijaisuusperiaate on saanut rakentavana késitteend yha
suuremman merkityksen, kun keskustelu EU:n toiminnan rajoista on jatkuvasti laajentunut, ja etta
siitd olisi tultava tamén keskustelun ydinkysymys. AK ilmaisi sitoutuneensa edistiméaan nk.
subsidiariteettikulttuuria, jolla on selvé yhteys monitasoiseen hallintoon, sill4 toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen seuranta voi olla tehokasta vain, jos se perustuu aitoon yhteistyohon kaikkien
asiaankuuluvien hallintotasojen valilla.

Muu toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaan liittyva toiminta

AK on edelleen parantanut lainsdadantdvaltaa kayttaville alueille tarkoitettua REGPEX-
verkkosivustoa®®, jossa on nyt interaktiivinen kartta lainsdadéantavaltaa kayttavista alueista ja tarkka
kuvaus kustakin alueellisesta parlamentista. Sivustossa on myds vakiomuotoinen englanninkielinen
lomake subsidiariteettianalyysien kiteyttdmista varten. AK on julkaissut
ennakkovaroitusjdrjestelméstd saatujen kokemusten arvioimiseksi ja parhaiden kaytannon
esimerkkien levittdmiseksi tutkimuksen The Subsidiarity Early Warning System of the Lisbon Treaty
— the role of regional parliaments with legislative powers and other subnational authorities®.
Tutkimuksessa vertaillaan ja arvioidaan lainsdddantavaltaa kéyttavien alueellisten parlamenttien ja
muiden alue-edustajistojen seké asiaankuuluvien sidosryhmien osallistumista Lissabonin sopimuksen
mukaiseen ennakkovaroitusjarjestelmaan, kuvaillaan yhteistydémekanismeja ja yksiloidadan parhaita
toimintatapoja.

19 o . . .
AK — Kuudes toissijaisuusperiaatetta kasitteleva konferenssi.

20 AK — REGPEX.

21

Tutkimus The Subsidiarity Early Warning System of the Lisbon Treaty — the role of regional parliaments with legislative powers
and other subnational authorities.
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http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/Subsidiarity-Conference.aspx
http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/subsidiarity-warning-system-lisbon-treaty.pdf
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/subsidiarity-warning-system-lisbon-treaty.pdf

Paatelmat

AK vahvisti vuonna 2013 toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaa entisestddn alkamalla
soveltaa tarkistettua toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantastrategiaa. AK jatkoi luotettavien
seurantavalineiden avulla kokonaisvaltaista ldhestymistapaansa, jossa toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen seurantavastuu kattaa koko lainsaadantdsyklin. Tavoitteena on, ettd korjaustoimet
tehdddan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. AK on ottanut ensimmadisen toissijaisuusperiaatetta
koskevan tyoohjelmansa myo6td tehtdvakseen seurata EU:n aloitteita niiden varhaisvaiheessa.
Toissijaisuusperiaatetta kasittelevan ohjausryhmén toteuttaman poliittisen ohjauksen ja kaytettévisséa
olevien seurantavalineiden kuten toissijaisuusperiaatteen toteutumisen  seurantaverkoston,
toissijaisuusperiaatetta kasittelevan asiantuntijaryhman ja REGPEX-verkkosivuston avulla AK on
pystynyt  hoitamaan tdmdn tehtdvdn  menestyksekkddsti ja  valmistelemaan  muiden
subsidiariteettiseurannan mahdollisuuksien Kkartoittamista. AK aikookin jatkossa tarkastella myos
muita tdhan aihepiiriin liittyvia kysymyksia (kuten alueellisten vaikutusten arviointi) paikallis- ja
alueviranomaisten ja niiden myo6td kaikkien EU:n kansalaisten hyddyttamiseksi. Seuraavan
toissijaisuusperiaatetta koskevan tyéohjelman tavoitteena on vahvistaa AK:ssa vakiintuneita ja
komitean ulkopuolisten kumppanien kanssa kéytettdvid yhteistydmuotoja, olipa kyse EU:n
toimielimistd, kansallisista parlamenteista, paikallis- ja alueviranomaisista tai jarjestoista.

Toissijaisuusperiaatteessa ei ole kyse vain EU:n tasolla annettavan lainsdadannon lisdédmisesta tai
vahentdmisestd vaan sadntelyn saamisesta oikealle tasolle, mahdollisimman l&helle kansalaisia. On
sanomattakin selvéd, ettd EU:n ja kansalaisten valille syntynyt kuilu on kurottava umpeen. AK on
sitoutunut edistdméén subsidiariteettikulttuurin syntymistd, ja se aikoo jatkaa ponnisteluja tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi vahvistamalla toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantatoimiaan,
kehittdmall& edelleen seurantavalineitdén ja lujittamalla toimielinten valista yhteistyota.
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