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Ve svém projevu o stavu Unie 2013 piedseda Evropské komise Barroso pfipomnél vyznam
inteligentni regulace a prohlasil, ze Evropskd unie musi ,,zasahovat viditelnéji u otazek vétsiho
rozsahu a ustoupit do pozadi u otdzek mensiho rozsahu®. Zduraznil dilezitost subsidiarity, kdyz
uvedl, ze pro n¢&j ,,neni subsidiarita technickym pojmem. Jde 0 z&kladni demokraticky princip.
K dosazeni semknutejsi unie mezi obcany Evropy je tieba, aby se rozhodnuti prijimala co

. .. — T |
nejtransparentnéji a co nejblize obcaniim “.

VR aktivné zabezpecuje a podporuje efektivni uplatiiovani zasady subsidiarity a usiluje o to, aby byl
v ramci EU referenénim bodem pro otazky subsidiarity. Bylo tomu tak v prubéhu roku 2013, kdy
provadél opatieni, ktera jsou soucasti jeho pracovniho programu pro oblast subsidiarity a ktera
popisuje tato ¢tvrta vyroéni zprava 0 subsidiarité. VR se roku 2013 dale aktivn€ zapojil do uzavieni
dohody2 s Evropskym parlamentem, ktera mj. upravuje spolupraci pii zajistovani respektovani zasady
subsidiarity.

V roce 2012 VR revidoval svou strategii monitorovani subsidiarity, posilil jeji spravu a zaujal
k monitorovani komplexni piistup. Rok 2013 se stal prvnim rokem vyuziti téchto novych prvka
vpraxi. Pro VR bylo hlavni novinkou roku 2013 v oblasti monitorovani subsidiarity pfijeti
a provadéni jeho prvniho pracovniho programu pro oblast subsidiarityg. Tento pracovni program
zahrnoval pét iniciativ* vybranych podle uréitych kritérif® z pracovniho programu Evropské komise;
tyto iniciativy byly monitorovany se zvlastnim zietelem na soulad se zasadou subsidiarity.

1 .
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-684_cs.htm.

2
Dohoda o spolupraci mezi Evropskym parlamentem a Vyborem regiont byla podepsana dne 5. Gnora 2014.

3 . .
CdR 2336/2012, dokument piijaty piedsednictvem VR 30. ledna 2013.

4
1. Pfezkum politiky a pravnich ptedpisii EU v oblasti odpadt; 2. Pfistavni balicek (misto piivodné vybrané iniciativy Modré
pasmo); 3. Balicek méstské mobility; 4. Elektronicka fakturace pti zadavani vefejnych zakazek; 5. Ramec pro environmentalni
posuzovani klimatu a energetiky, ktery umozni nekonvenéni té¢zbu uhlovodikd.

5

a) iniciativy mély mit pro mistni a regionalni organy jasny politicky vyznam;
b) iniciativy mély spadat do pravomoci mistnich a regionalnich organt;

¢) iniciativy mély mit ptipadny rozmér v oblasti subsidiarity.
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http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-13-684_cs.htm

Monitorované iniciativy a subsidiarita ve stanoviscich VR

Pi'ezkum politiky a pravnich predpisi EU v oblasti odpadii: Vv této véci byla konzultovana
expertni skupina pro subsidiaritu a sit’ monitorovani subsidiarity, protoze ve vétsing ¢lenskych
stati odpovidaji za provadéni pravnich ptedpisi EU Vv oblasti odpadi mistni a regionalni
orgémy.6 Konzultace poukézala na vyznamné prvky v oblasti subsidiarity a proporcionality,
jez byly zapracovany do stanoviska VR.

Piistavni bali¢ek:® vzhledem k pochybnostem, zda tento navrh bude dostateéné brat v potaz
konkrétni mistni a regionalni podminky v Evropé, byla zahajena konzultace regionalnich
parlamenti avlad v zalezitostech subsidiarity a proporcionality v databdzi REGPEX
soubézné s osmitydennim obdobim mechanismu v€asného varovéni.’ Zavéry ukazaly, Ze byla
respektovana zasada subsidiarity, ale voblasti proporcionality byly nalezeny nékteré
nesrovnalosti. Kromé toho VR spolecné se siti ESPON'? usporadal workshop k posouzeni
Uzemniho dopadu. Jednalo se o prvni zapojeni Vyboru regioni do posouzeni dopadi za
vyuziti metodologie Quick Scan.

Elektronickd fakturace pri zadavani verejnych zakazek:"" Konzultace regionalnich
parlamenti avlad K zalezitostem subsidiarity a proporcionality byla zahajena soubé&zné
s mechanismem v¢asného varovani vzhledem Kk potencidlnimu dopadu této iniciativy na
néklady a administrativni zatiZeni na mistni a regionalni arovni.'? Vétsina ptispévatelt dosla
k zavéru, ze zasada subsidiarity byla respektovana, nicméné vyvstaly urcité otazky tykajici se
zejména proporcionality. Zejména bylo zdlraznéno, Ze navrh nebere dostate¢né Vv Uvahu
hlediska mistnich a regionalnich organd.

Méstska mobilita: VR se zicastnil posouzeni dopadu Evropskou komisi prostfednictvim
spole¢né usporadaného workshopu K posouzeni dopadu s mistnimi a regionalnimi orgéany.
Experti v prubéhu workshopu mj. dospéli k ndzoru, ze zavedeni povinnych pozadavki by
bylo ptredcasné, ale zavedeni spolecnych vykonovych ukazatelt a referencniho srovnavani
mést by bylo velmi zajimavé. Vzhledem K tomu, Ze tato iniciativa byla zvefejnéna koncem
roku 2013, bylo monitorovani pfevedeno do pracovniho programu pro oblast subsidiarity na
rok 2014.

Nekonvenéni téZba uhlovodikii: Tato iniciativa byla odlozena a zvefejnéna az Vv lednu
2014. | tato iniciativa tedy byla pfevedena do pracovniho programu pro oblast subsidiarity na
rok 2014.
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VR — zprava o konzultaci v oblasti odpadd.

CdR 1617/2013.
CdR 3610/2013.

VR — piistavni bali¢ek.

European Observation Network for Territorial Development and Cohesion (Evropska pozorovaci sit’ pro izemni planovani
a soudrznost).

CdR 5277/2013.

VR — Elektronicka fakturace pii zadavani vefejnych zakazek.
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http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/Waste-Consultation-Report-Available.aspx
http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/Ports-Package.aspx
http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/E-invoicing-in-public-procurement-.aspx

Kromé toho byla expertni skupina pro subsidiaritu mimo rdmec pracovniho programu konzultovana
pii piipravé stanoviska z vlastni iniciativy Decentralizace v Evropské unii a prostor pro mistni

a regiondlni samosprdvu pri vytvareni a provadeni politiky E U

VR tak prispiva ke konkrétnimu hodnoceni dopadu Evropskou komisi formou zaveérti z workshopt
0 postovnim balicku a mestské mobilite, jez se soustiedily na izemni rozmér navrhovanych iniciativ.
Déle ve svém stanovisku Posuzovani tizemnich dopadﬁ14 pfijatém roku 2013 vydlazdil cestu
k vyvinuti strategie posuzovani uzemniho dopadu, jez bude spusténa v roce 2014. Tim, Ze se zapojuje
do posuzovani tizemnich dopadi, hodla VR pfispivat K interinstitucionalnimu Usili o lepsi tvorbu
pravnich predpisa.

Analyzy subsidiarity ve stanoviscich VR v roce 2013 ukazaly, Ze pouze ve dvou piipadech vyvstaly
pochybnosti ohledné souladu legislativnich iniciativ EU se zasadami subsidiarity a proporcionality.
Jednalo se o stanovisko Revize smérnice 0 posuzovani viivii na Zivotni prostiedi 15 a stanovisko Navrh
smérnice 0 uzemnim planovani namornich prostor a integrované sprave pobfeéz’le. Krom¢ toho VR ve
stanovisku Naiizeni 0 diednich kontroldach'’ ave stanovisku Vyroba, obchodni Uprava a prodej
tabakovych a souvisejicich vyrobkzil8 vyjadfil pochybnosti ohledné vyuZivani akti Vv pfenesené
pravomoci.

Sest4 konference 0 subsidiarité

Hlavni udélosti roku v oblasti subsidiarity se stala Sestd konference 0 subsidiarite™ spole¢né
uspotfadana VR a némeckou Spolkovou radou 18. prosince 2013. Sesli se na ni vyznaéni piedstavitelé
instituci EU, celostatnich a regionalnich parlamentt i akademického prostiedi, aby posoudili status
a vliv zasady subsidiarity na tvorbu evropskych pravnich predpisti v obdobi po Lisabonu. Toto Sesté
interinstitucionalni a vicetrovitové forum schazejici se jednou za dva roky dospélo ke klicovému
zaveéru, ze zasada subsidiarity je méfitkem demokratické legitimity legislativy EU, jez zajist'uje, ze se
rozhodnuti pfijimaji na nejvhodn&j§i Grovni a napomaha formulovat politiky ku prospéchu vsech
obcant EU. Za druhé, interinstitucionalni spoluprace pfi monitorovani subsidiarity prokdzala jasnou
pfidanou hodnotu améla by se rozsifit, aby mohla byt zasada subsidiarity uplathovana co
nejefektivnéji. Za tieti, subsidiarita jako konstruktivni koncept dale ziskala na vyznamnosti silici

diskusi o limitech aktivity EU a méla by se stat jednim z hlavnich témat této debaty.

13 CdR 2214/2012, Konzultace expertni skupiny pro subsidiaritu k decentralizaci.
14 CdR 29/2013, VR — Posuzovani uzemnich dopad.

15 CdR 591/2013.

16 CdR 3766/2013.

o CdR 5295/2013.

18 CdR 2062/2013.

19

VR — Sest4 konference o subsidiarits.
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http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/Consultation-of-the-Subsidiarity-Expert-Group-on-Devolution.aspx
http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/Assessment-of-Territorial-Impacts.aspx
http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/Subsidiarity-Conference.aspx

VR vyjadiil své odhodlani prosazovat ,.kulturu subsidiarity*, a to s jasnou vazbu na viceuroviiovou
spravu, protoze ma-li byt monitorovani subsidiarity efektivni, musi se zaklddat na skutecné spolupraci
vSech relevantnich spravnich trovni.

Dalsi ¢innosti v oblasti monitorovani subsidiarity

VR dale zkvalitnil REGPEX?, internetovy nastroj pro regiony se zakonodarnou pravomoci, jenz nyni
obsahuje interaktivni mapu regioni se zakonodarnou pravomoci a podrobné profily jednotlivych
regionalnich parlamentt. Je zde rovnéz piistupny standardni formular v anglictin€ pro shrnuti analyzy
subsidiarity. Se zamérem vyhodnotit zkuSenosti se systémem vc¢asného varovani a rozsifit piiklady
osvédéenych postupt vydal VR studii The Subsidiarity Early Warning System of the Lisbon Treaty —
the role of regional parliaments with legislative powers and other subnational authorities (Systém
véasného varovani Lisabonské smlouvy Vv oblasti subsidiarity — tloha regionalnich parlamentt se
zdkonodarnou pravomoci ajinych tzemnich orgénﬁ)ﬂ. Studie srovnava ahodnoti zapojeni
regionalnich parlamenti se zakonodarnou pravomoci ajinych regionalnich shromazdéni
a zainteresovanych subjektd do systému vcasného varovani vze§lého z Lisabonské smlouvy
a popisuje mechanismy spoluprace a identifikace osvéd¢enych postupt.

Zavéry

Béhem roku 2013 se monitorovani subsidiarity Vyborem regionii dale konsolidovalo zavedenim
revidované strategie monitorovani subsidiarity. VR se opiral 0 u¢inné monitorovaci nastroje a potvrdil
tak svlij komplexni pfistup, kterym pohlizi na monitorovani subsidiarity jako na odpovédnost ve
vSech fazich tvorby politik, pficemz je vhodné uplatnit je co nejdiive. Svym prvnim pracovnim
programem pro oblast subsidiarity se VR ujal Glohy monitorovat iniciativy EU v rané fazi. Politické
fizeni zajisténé tidici skupinou pro subsidiaritu a vyuziti monitorovacich nastroju, jako je sit’ pro
monitorovani subsidiarity, expertni skupina pro subsidiaritu nebo REGPEX, umoznily Vyboru
regiontl, aby se Uspé$n¢€ zhostil tohoto ukolu a pfipravil se ke zkoumani dalSich moznosti
monitorovani subsidiarity. VR se proto bude zabyvat dal§imi souvisejicimi zalezitostmi v této oblasti
(napt. posuzovanim uzemniho dopadu) ku prospéchu mistnich a regionalnich organt, tedy i vSech
obcanti EU. Cilem pfistiho pracovniho programu pro oblast subsidiarity bude posilit zavedené
zpusoby kooperace v ramci BR a spoluprace s dal§imi externimi partnery, at’ jiz to jsou instituce EU,
parlamenty ¢lenskych statli, mistni a regionalni organy nebo sdruzeni.

20 VR — REGPEX.

21 . . . . . . . N
Studie The Subsidiarity Early Warning System of the Lisbon Treaty — the role of regional parliaments with legislative powers

and other subnational authorities.
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http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/subsidiarity-warning-system-lisbon-treaty.pdf
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/subsidiarity-warning-system-lisbon-treaty.pdf

Subsidiarita nefesi jen otazku, zda bude vice nebo méné legislativy na urovni EU. Subsidiarita
legislativu umistuje na spravnou uroveil, co nejblize ob¢anovi. Neni nutné zddraziiovat, ze musime
ptekonat odstup, jenz oddéluje Evropskou unii a jeji obéany. VR je odhodlan pfispivat k vytvoreni
kultury subsidiarity a bude nadéle plnit toto poslani, k ¢emuz vyuZije intenzivnéj$i monitorovani
subsidiarity, pokracujici rozvoj monitorovacich néstroji a pevngjsi spolupraci s dal$imi institucemi.
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