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SAMRÅD

Översynen av EGTS-förordningen

(Europeisk gruppering för territoriellt samarbete)

- Sammanfattning -

Detta samråd är ett gemensamt initiativ av Regionkommittén, ordförandeskapstrion i Europeiska

unionens råd (Spanien–Belgien–Ungern), Europeiska kommissionen och Interact-programmet.

Avsikten är att samla in synpunkter från medlemsstater, existerande grupperingar och grupperingar

som håller på att upprättas, lokala och regionala myndigheter och andra berörda aktörer i anslutning

till översynen av förordning (EG) nr 1082/2006 om EGTS. Samrådet fokuserar främst på rättsliga

aspekter som bör förbättras eller ändras inför nästa översyn, och man undersöker också mervärdet och

potentialen hos detta rättsliga instrument.

Bidragen har inarbetats i det initiativyttrande om "Översynen av EGTS-förordningen" som

Regionkommittén kommer att avge i början av 2011
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och institutionernas påföljande

lagstiftningsarbete. I förordning (EG) nr 1082/2006 anges att kommissionen senast den 1 augusti 2011

ska överlämna en rapport till Europaparlamentet och rådet om tillämpningen av EGTS-förordningen

och när så är lämpligt lämna förslag till ändringar.

Regionkommittén har mottagit 91 bidrag. Så gott som samtliga berörda EGTS-aktörer har deltagit,

bland annat 15 av 16 existerande grupperingar, 15 grupperingar som håller på att upprättas, 13 andra

gränsöverskridande strukturer (huvudsakligen euroregioner), 26 lokala och regionala myndigheter,

8 nationella regeringar (7 medlemsstater och Schweiz), 7 viktiga sammanslutningar, och dessutom

inkom 7 bidrag från sakkunniga och aktörer, bland annat Interact. Geografiskt sett kommer bidragen

direkt eller indirekt från 23 medlemsstater. De grupperingar som svarat – både redan existerande och

sådana som håller på att upprättas – omfattar 20 medlemsstater.

Samrådet innehåller både kvantitativa och kvalitativa frågor inom följande områden: Juridiska

aspekter av EGTS, bland annat förordning (EG) nr 1082/2006 och dess genomförande i medlems-

staterna, rättsliga och politiska förslag för att stärka EGTS, EGTS och det europeiska territoriella

samarbetet, erfarenheter av EGTS, uppgifter som utförts, hinder och framtida utveckling, samt EGTS-

grupperingarnas roll i den europeiska integrationsprocessen.
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CdR 100/2010, föredragande Alberto Núñez Feijóo (ES–PPE), regionpresident i den autonoma regionen Galicien.
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Sammanfattning av slutsatserna

 Deltagarna i samrådet ansåg att förordningen bör ändras i syfte att underlätta verksamheten

inom grupperingarna och förbättra det sätt på vilket de inrättas.

 Den viktigaste rättsliga frågan är skillnaderna mellan de olika medlemsstaternas lagstiftning.

Detta beror framför allt på att de existerande grupperingarna har olika rättsliga villkor på grund av

att medlemsstaterna fattat skiljaktiga beslut i samband med det nationella genomförandet, vilket

är möjligt enligt förordningen. Man har också rapporterat om svårigheter när det gäller

utformningen av innehållet i avtal och stadgar samt godkännandeförfaranden. Rent generellt finns

det ett behov av att förenkla förfarandena.

 Det behövs också information, kommunikation och tekniskt bistånd på europeisk och nationell

nivå. Deltagarna i samrådet är positiva till en europeisk struktur och stöder de nätverk, den

kommunikation och det stöd som ReK erbjuder.

 De flesta deltagarna påpekar att EGTS-grupperingarna bör anställa sin egen personal och ange

vilken lagstiftning som gäller. Personalfrågan är en av de viktigaste rättsliga frågorna.

 De flesta deltagarna i samrådet är positiva till att tillåta privata organisationer att delta i en

gruppering, dock endast på särskilda villkor.

 Frågan om tredjeländers deltagande visar på markanta skillnader mellan de medlemsstater som

anser att man bör begränsa tredjeländernas deltagande och andra aktörer (grupperingar, lokala och

regionala myndigheter, sammanslutningar och sakkunniga) som ställer sig positiva till att revidera

de nuvarande bestämmelserna och införa mindre strikta regler.

 De flesta deltagarna är mycket positiva till EGTS-grupperingarnas roll som förvaltnings-

myndighet och gemensamt tekniskt sekretariat, eftersom detta är i linje med

subsidiaritetsprincipen. Vissa nationella myndigheter tvekar inför att delegera program-

förvaltningen. Det finns många fördelar med att använda EGTS för att genomföra det europeiska

territoriella samarbetet, men det största problemet är kriterierna för deltagande i EGTS.

 I EGTS-grupperingarnas verksamhet ingår en lång rad uppgifter. I praktiken fungerar EGTS

antingen som en struktur för politisk samordning och politiskt samarbete eller som en ny

förvaltningsnivå.

 Samrådsdeltagarna uppfattar EGTS som EU:s viktigaste rättsliga instrument för territoriell

sammanhållning. EGTS är också ett laboratorium för flernivåstyre som skapar en tvådelad

kommunikationskanal och handlar med utgångspunkt i ett nedifrån och upp-orienterat

förhållningssätt. EGTS-grupperingarna kan fungera som medlare och därigenom bidra till att lösa

vissa gränsfrågor.

Ytterligare information finns på Regionkommitténs webbplats:

www.cor.europa.eu/egtc

egtc@cor.europa.eu


