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RESOLUTION EUROPEENNE

PORTANT AVIS MOTIVE

sur la conformité au principe de subsidiarité de
proposition de reglement portamtréation du Parquet
européen(COM (2013) 534).

Est devenue résolution du Sénat, conforméme
I'article 73 octies alinéas 4 et 5, du Reglement
Sénat, la résolution adoptée par la commission lbes
dont la teneur suit :
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Sénat: 32(2013-2014).
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La proposition de reglement COM (2013) 534 finadymit
la création d'un Parquet européen qui présentelest
caractéristiques suivantes :

— ce Parquet serait compétent pour veiller a l#eptimn des
intéréts financiers de I'Union ;

— il serait créé sous la forme d'un office intédeél'Union
s'appuyant sur les systémes judiciaires nationasgiagirait d'un
nouvel organe doté de la personnalité juridiqudoéihéficierait
de garanties d'indépendance et devrait rendre eomet ses
activités ;

— il serait dirigé par un procureur européen nonpae le
Conseil avec l'approbation du Parlement européear pm
mandat de huit ans non renouvelable. Il serait s&ssde
procureurs adjoints nommeés dans les mémes corsligbrde
procureurs délégués dans les Etats membres quiiimesait
lui-méme et qu'il pourrait révoquer.

Vu l'article 88-6 de la Constitution,
Le Sénat fait les observations suivantes :

— l'article 5 du traité sur I'Union européenne piewgue
I'Union ne peut intervenir, en vertu du principe ssidiarité,
gue «si, et dans la mesure ques objectifs de l'action envisagée
ne peuvent pas étre atteints de maniére suffispatdes Etats
membres, mais peuvent I'étre mieux, en raison mesngsions ou
des effets de l'action envisagée, au niveau deidium; cela
implique d'examiner non seulement si l'objectif Bection
envisagée peut étre mieux réalisé au niveau conmumaing, mais
également si l'intensité de l'action entreprisexagde pas la
mesure nécessaire pour atteindre l'objectif que eetion vise a
réaliser ;

—dans sa résolution du 15 janvier 2013, le Séwait a
soutenu la création d'un Parquet européen ; il elbeudonc
favorablement, dans son principe, la démarche @»famission
européenne ;
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— cependant, la proposition tend a promouvoir wrendile
tres intégrée dont on peut craindre qu'elle nesigsis pas a
s'imposer dans la pratique face aux réticencesigiies des
Etats membres ;

—dans sa résolution précitée, le Sénat s'étaitcautraire
montré favorable a un Parquet européen de formiggiale,
désignant en son sein un président, le cas écladatt une
rotation par pays, et s'appuyant sur des délégasnaux dans
chaque Etat membre. Cette formule souple appasaiime la
plus adaptée pour que le Parquet européen puisse
progressivement s'ancrer dans les systemes natiosta@tre
accepté par les praticiens des Etats membres ;

— en faisant un choix beaucoup plus centralisatedirectif,
la Commission européenne parait aller au-dela deuteest
nécessaire pour atteindre I'objectif d'un meillgilstage et d'une
coordination renforcee.

Le Sénat estime donc que la proposition de reglemen
respecte pas, en |'état, le principe de subsidiarit

Devenue résolution du Sénat le 28 octobre 2013.

Le Président,
Signé Jean-Pierre BEL



