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EU;

Griunbuch zur Europaischen Burgerinitiative, KOM (2009)622 endg.;
Konsultation der Europaischen Kommission;

Gemeinsame Linderstellungnahme

Die osterreichischen Bundeslander begriiBen das mit dem Lissabon-Vertrag neu
geschaffene Instrument der ,Européischen Burgerinitiative®, welches den politischen
Diskussionsprozess zu europaischen Themen bereichern wird.

Zu dem von der Kommission dazu vorgelegten Grinbuch nehmen die
Osterreichischen Bundeslander wie folgt Stellung:

Grundsatzlich sollte diese neue Form der direkten Demokratie auf europaischer
Ebene ohne iibertriebene Beschrinkungen und bei moglichst geringem
Verwaltungsaufwand den Unionsbirgerinnen die Mdglichkeit bieten, sich am
europdischen, politischen  Diskussionsprozess zu beteiligen. Bei der
vorzunehmenden rechtlichen Konkretisierung ist im Sinne der Subsidiaritat auf einen
groBtmoglichen Spielraum der Mitgliedstaaten zu achten. Eine fur sinnvoll
erachtete ,EU-Wahlbehorde® sollte erforderliche, staatenibergreifende Belange
zusammenfihren und verwalten kdnnen, ohne jedoch auf die nationalen und
regionalen Entscheidungen Einfluss zu nehmen.

Einzelne im Griinbuch aufgeworfene Fragen dirfen wie folgt beantwortet werden:

Ein Viertel, h6chstens jedoch ein Drittel der Gesamtheit der Mitgliedstaaten,
aus denen mindestens eine Million Unionsbirgerinnen die Burgerinitiative
unterstutzen, wirde einer ,erheblichen Anzahl von Mitgliedstaaten® im Sinne des
Vertrages entsprechen.

Mindestzahl der Unterzeichner je Mitgliedstaat: Ein Schwellenwert von 0,2 % der
wahlberechtigten Gesamtbevoélkerung eines jeden beteiligten Mitgliedstaates wird
als geeignet erachtet. Zuséatzlich sind Uberlegungen anzustellen, um zu
gewahrleisten, dass ein reprasentatives Quorum an Unterstiitzungen aus jenen
Mitgliedstaaten vorliegt, die vom Gegenstand der Burgerinitiative vornehmlich beruhrt
sind.

Nach dem Subsidiaritatsprinzip muss es jedem Mitgliedstaat vorbehalten bleiben,
das ,,Wahlalter“ festzulegen (Richtschnur jeweils Regelung fur die Wahlen zum
Europaischen Parlament).

Um die Burgerinitiative als politische Ausdrucksmdglichkeit zu etablieren, solite von
den Organisatoren kein Entwurf eines Rechtsvorschlages, sondern die Angabe
des Gegenstandes, eine kurze Beschreibung der zu erreichenden bzw. zu
andernden Ziele (allenfalls mit Vorschldgen fur MalRnahmen) und eine Begriindung
verlangt werden. Die Eingabe und Anmeldung auf einer von der Kommission
gefiihrten Website wird als sinnvoll erachtet.
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Betreffend die Sammlung, Uberprifung und Authentifizierung von
Unterschriften sollten nur wesentliche Kriterien auf EU-Ebene geregelt werden,
die Regelung der Details unter allfalliger Beriicksichtigung bereits bestehender
nationaler Vorschriften ist den Mitgliedstaaten vorzubehalten (Subsidiaritat). Die
Moglichkeit eines Online-Verfahrens fiir die Birgerlnnen zur Unterstiitzung einer
Birgerinitiative sollte vorgesehen werden, eine allfallige Wahrnehmung dieses Mittels
und die konkrete Ausgestaltung sollten nach Vorgabe nationaler Regelungen er-
folgen.

Der Zeitraum von einem Jahr (ab der verbindlich vorzusehenden und vollstandigen
Anmeldung) fiir die Sammlung von Unterschriften erscheint angemessen.

Ein verbindliches Verfahren zur Anmeldung, das verwaltungsmaRig einfach
gestaltet und Transparenz Uber das Birgerbegehren und ihre Organisatoren
gewabhrleistet, ist jedenfalls erforderlich. Der von der Kommission vorgeschlagene
Weg einer spezifischen Website der Europdischen Kommission erscheint sinnvoll.

Zur Gewabhrleistung einer umfassenden Transparenz und demokratischen Rechen-
schaftspflicht soliten die Betreiber und Organisatoren einer europaischen Birger-
initiative zur Offenlegung der Tragerschaft und zur angemessenen Offenlegung
der Finanzierung verpflichtet werden.

Eine Frist von drei bis zu maximal sechs Monaten, innerhalb der die Kommission
die Zuladssigkeit der Biirgerinitiative und die weiteren Schritte zu priifen hat,
erscheint angemessen. Sollte der Termin nicht eingehalten werden, ist eine
Beschwerde beim Birgerbeauftragten oder eine Klage beim EUGH méglich.

Grundsatzlich sollen wiederholte Blrgerinitiativen zu demselben Gegenstand und
den eindeutig gleichen Zielen durch geeignete und noch zu diskutierende
MaRnahmen vermieden werden, um einem offensichtlichen Missbrauch des
Instruments vorzubeugen.
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